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10 таке Ше адогШ'в Ьоокв и15С0УегаЫс опПпс. 
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Соо§1с 15 ртоиб 1о рагШсг \У11Ь ПЬгапев Ю (И^Шге риЬИс иота1п та1ег1а1в апи таке Лет 'А'1ие1у ассе551Ые. РиЬИс йотат Ьоокк Ье1оп§ ю [Ьс 
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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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ХХУШ. ОИФСТНЫХЪСБОРАХЪ, ЬОСАЬ 

Связь ихъ съ государственными налога 
тренняго управлешя покрываются въ / 
земскими сборами. — Всяк1я прямыя I 
маются по раскладк'Ь эемскихъ учрежде; 
сотгНеев оГ аввезвтеп!. М'Ьстные сборь 
че какъ законодательною власт'1ю. Пере 

РЯДОКЪ ОБЛ 0ЖЕН1 я ПО НАЛОГУ 

меты обложеи1я ; лица, подлежащ1я окл 
р1ег; производство оц'Ьнки; право апг 
ность земскихъ раскладокъ. II. Р а з н ь 
ЗЕМСК1Е сборы: 1) Налогъ для б'Ьд 
рожный сборъ (Ш§ЬVVау-га^е); 3) Церкс 
4>) Сборъ ГраФСтва (Соиа1у-га1е]; 5) Гс 
га1е); 6) Окружный сборъ (В181пс1-гаи 

ГОС у ДА РСТВЕННЫ ХЪ ПРЯМЫХЪ 

н о С т Е й. Право раскладки по всЬмъ 
логамъ принадлежитъ м'Ьстнымъ ком 
изъ податныхъ обывателей. Раскладк; 
(1ао(]-и1хе8]; подоходнаго налога ^1псот 
(аввезе(1-1ахе8). — ОбЩ1я правила зем 
докъ. Возражеи1я противъ системы зе 
итогъ казенныхь податей и земских 
Главные выводы и заключев!я объ ан 
N"6 : она основана на принцип-б зек 
н 1 я , по коему всЬ подати и повин 
доходности имуществъ , оц'Ьняемыхъ 

В1ЯМИ 



XXIX. о систЕмъ доБАвочныхъ сАнтямовъ (сепите$а(](]1110ппе1$) 
воФрАНЦ1и. Главныя основан1я земскихъ сборовъ во Франции. 
Отношев1я ихъ къ казеннымъ податямъ. Кадастръ. Четыре пря- 
мыя подати (1е8 А- соп1пЬи110п$ (ИгесСев). Различные добавочные 
сантимы: обыкновенные, соец1альные^ чрезвычайные, необяза- 
тельные. — См'Ьты департаментовъ (Ьи(]§е1 (]е5 (]ёраг1етеп18). 
См'Ьты общинъ (Ьи(]§е1 (!е8 соттипеб]. Порядокъ взиман1я и 
расходован1я общественныхъ сборовъ. Предметы расходовъ. 
ОбщШ характеръ хозяйственна го управлен'|я департаментовъ и 
общинъ; полная зависимость отъ администра1\1и; правительство 
принимаетъ всЬ недоборы на свой счетъ; прямые сборы по 
степенно зам'Ьняются косвенными налогами и заставными пош- 
линами (ос1го15]; м'Ьстное самоуправлен'ю не им'Ёетъ самостоя- 
тельнаго круга д'Ьйств!й. Вл1ян1е Французской системы доба- 
вочныхъ сантимовъ на хозяйственное управлен1е 91 

XXX. О ЗЕМСКИХЪ сБОРАхъ въ ПРУСС1И. Два рода м'Ьстныхъ 
сборовъ въ Пруссш: самостоятельный повинности и добавочные 
сборы къ казеннымъ податямъ. — Разнообраз1е земскихъ сбо- 
ровъ.—!. Самостоятельныя обществевныя повинности (8е1Ь81$1ап- 
ё1§е КоттиоаЬАЬ^аЬеп). Различ1е ихъ въ городахъ и сельскихъ 
обществахъ. — Проектъ подоходнаго налога (Коттопа1-Е1пкоттеп- 
81еиег). — 11. Добавочные общественные сборы (2и8сЫа§е ги деп 
81ааи51еиего} къ налогу на муку и мясо — къ промысловой по- 
дати — къ налогу на недвижииыя имущества— къ классной пода- 
ти. — Главный основашя классной подати (К1а88еп81еиег) и клас- 
сно-походной (к1а881Сс1г1е Е1пкоттеп81еиег). - Оц'Ьнка доходовъ 
и раскладка налога производится земскими учреждениями. — 
Оц'Ьночныя К0ММИС1И иаъ м'Ьстныхъ жителей — порядокъ ихъ 
дЪйств1й - инструкфи для оц-кнки и раскладокъ. — Ш. Земск1Я 
повинности (Кге18- 00(1 РгоУ1пг1а181еиегп). Он'Ь им-Ьютъ въ Прус- 
С1И очень ограниченное значен1е. — Общая сумма обществен- 
ныхъ н земскихъ сборовъ. — Главныя черты прусской системы 
М'Ьстныхъ сборовъ: сбивчивость основав1й и частныхъ обычаевъ; 
звмск1я учреждеи1я не им'Ьютъ правильной организащи; посте- 
пенный переводъ всЬхъ повинностей на подоходную раскладку; 
право саморазложен1я (51еиегГе818е12ип§] распространяется на 

всЬ прямые налоги государственные и общественные 148 

XXXI. О ЗЕМСКИ хъ с м'ЬтАхъ и РАСКЛАДКА хъ въ Росс! и. 
Часть 1. объ устройств'^ земскихъ повинностей до реформы 



1864 г. и о главныхъ основав1вхъ, введс I 
земскихъ учреждев1яхъ.— ПрежяШ лоряд 
ло о зачет'Ь остатвовъ земскихъ сборов! 
оовиввостяхъ 13 1юна 1851 г.; введевге 
Тягловая расиадка и значев1в ея въ под 
Петра I о подушной подати. — Движен11 
XIX стол'Ьт1и; расаред'Ьдев1е ихъ по ее : 
обложения. — 11оложен1е о земскихъ учрег , 
г. — Задача, преддожеввая земству, сос1 
найти новыя освован1я ддя раскдадки зе 
выя д'Ьйств1я земскихъ учреждев1й: стре I 
В1Ю поввнвостей; ведоразум'Ьн1я. — Новы 
выя закономъ 21 ноября 1866 г. — Вл1ян1е 
ва дальв'Ьйшее развитее податвой свете I 
жен1е земскаго хозяйственнаго управдев ; 
шен1е государствевныхъ и губервскнг I 
крестьянскихъ земедь по кааенвымъ п( I 
повинностямъ.— Разница между проценте I 
двумъ валогамъ.— Обременев1е крестьяв< 
вой хозяйствевваго разстройства должва 
вом'Ьрвая раскладка податей и повинвос1 
В1Я исправили отчасти эту неуравнвтед 
таблица раскладокъ по государствеввым 
скимъ сборамъ. — Предметы земскихъ рас 
держан'|я земскихъ управъ.— Обвинен1е, ■ 

дев1е стоитъ слишкомъ дорого 

XXXII. О ЗЕМСКИХЪ смфтахъ и раскл 
Часть И и Ш. Часть 11-я: Общ]е в] 

РАСКЛАДКАХЪ въ ДРУГИХЪ Г0СУД> 
СуММЪ земскихъ СборОВЪ въ АВГЛ1И, < 

Главныя системы раскладокъ: окладвая и 
виды подоходвыхъ налоговъ: классвая и 1 
дать; обложев1е нмуществъ по вормальв 
доходъ. » Част ь 111-я. Объ освов) 

РАСКЛАДОКЪ ВЪР0СС1В. МоГ) ТЪ , 

различными для земскихъ повинностей и 
необходимости исключать изъ раскладокъ I 
щиковъ.— Можетъ ли ц'Ьввость и доходи 
мевво освовав1емъ для раскладокъ; см'ё! 



ыятШ въ раскдадкахъ вашихъ земскнхъ учреждешй.—Поняпе о 
иорма^ьной доходности. — Ра8дкч1е между классной податью и 
раскладкой по доходности. — Анпеляц1я на неправильное обложе- 
Н1е. --Какой можегь быть принять разм^ръ обложешя для ннз- 
шихъ классовъ м'Ьстныхъ жителей.— Сравнен1е нашихъ окла- 
довъ съ англ1йскими и прусскими. — Необходимо значительно по- 
низить платежи иелкихъ собственниковъ въ Росс1и.— О рас- 
кладк1> внутри обществъ.— Земск1я повинности раскладываются 
на основашяхъ, указанныхъ въ положен1И о земскихъ учрежде- 
шяхъ. Основан1я эти принимаются и для раскладки государствен- 
наго земскаго сбора. Подушная подать переводится на всбхъ 
жителей муж. пола и совершенвол'Ьтняго возраста съ подразд'Ь- 
лен1емъ на классы. Лица, не влад'Ьющ1я имуществомъ и не им-ёю- 
1Ц1Я постоянныхъ промысловъ, увольняются отъ прямыхъ нало- 
говъ. Д'6Йств1я земскихъ учреждешй по податнымъ раскладкамъ 
состоять: а) въ оц'Ьвк'Ь имуществъ и доходности по всЬмь сбо- 
рамъ; Ь) въ росписан1и жителей по разрядамь или классамь для 
окладныхъ сборовъ 
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XXVIII. 



О И'ЬСТНЫХЪ СБОРАХЪ. Ь0САЬ-ТАХЕ8 1 

государственными налогами. — ВсЬ расходы вв]' 
ваются въ Анга'ш общественными и земскими 
подати и повинности взимаются по расмадк'Ь зек 
ныя коммис1и, сот1иее8 оГ а88е5втеп1. М'Ёстные 
иначе какъ законодательною власт1Ю. Переходно< 

0БЛ0ЖЕН1Я по НАЛОГУ ДЛЯ Б'бДИЫХЪ: 

подлежащая окладу; значеше слова оссир1ег; е] 
аппеляц1и на неуравнительность земскихъ расклл 
ствЕнныЕ и ЗЕМСК1Е СБОРЫ: 1) Налогъ 
2) дорожный сборъ (Н1§Ь\уау-га1е). 3} Церкс 
4>] Сборъ ГраФСтва (Соиа1у-га1е); 5) Городской сбс 
ный сборъ (0151пс1-га(е). III. О раскладк! 

ПРЯМЫХЪ по ДАТЕЙ и П ОВ ИННО СТЕ Й. П() 

зеннымъ прямымъ налогамъ принадлежитъ м-бств! 
нымъ изъ податвыхъ обывателей. Раскладка е 
1ахе8); подоходнаго налога (!псоте-1ахе8); разных] 
Общ1я правила ^емскихъ оц'Ьнокъ и раскладокъ. 
мы земскихъ оц'Ънокъ. Общ1й итогъ казенных!) 
вестей въ Авгл!и. Главные выводы и заключен!.^ 
систем'Ь : она основана на принцип-б з е м с к а г 
коему всЬ подати и повинности раскладываются 

оц'Ьняемыхъ самими податными < 



ОписдН1е земскихъ повинностей въ Ли 
особенную трудность, что он* т*сно связ 
казенныхъ налоговъ ; кругъ д'ёйств1й м'Ьс 
щинъ, погостовъ распространяется, какъ 1 
не только на «"Ёстные сборы (1оса1-(ахе8) 
подномъ ихъ распоряжен1Иу но и на вс! 



т. III. 



„ь.»™.""^"»™";' расходе...,"" "„„ з,.«ь.в»тъ 
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земское самоуправлете оть Фискадьнаго 
разными видами, дымовой подати (Гита^ 
лога съ оконъ и дверей и съ земель (1ап«1- 
государствеыныя подати , вторгаясь так1 
земскаго самообложен1я. 

Но попытки эти им'Ьли иалоусп'Ьха, и 
неиам'Ьннымъ : местное внутреннее 

лось ИЗЪ ПРЯИЫХЪ НАЛОГОВЪ, ВЗИМА 
производительности, ЦЕНТРАЛЬНОе 
ВЕННЫХЪ НАДОГОВЪ СЪ ПРЕДМЕТОВг п 

Такъ было до конца XVII стол'Ьт1Я 
время военные расходы и развит1е колон! 
ставили правительство приб'Ьгнуть къ э 
независимо отъ постепеннаго возвышен) 
пошлинъи акцизовъ установлены были и я 
получивш1Я общее назван1е а$8е8е(1-1аже2 

Это были во-первыхъ налогъ съ окон* 
поземельная подать , въ-третьихъ сборъ I 
роскоши, лошадей, собакъ, прислуги; 8Т(! 
прямыми сборами въ пользу казны продол; 
но съ постоянными колебашяии; по всему 
принятым для этихъ налоговъ, оказывали!: 
и что суммы, извлекаемыя казной изъ 8Т1 
отв'Ётствовали ни ожидав1Ямъ государств!! 
держкамъ взимашя. Налогъ съ домовъ да; 
ра 470,116 Фун. ст. , съ оконъ 959,594 
подать въ 1785 г. 8.037,627 Фун. стерл 
ровъ въ 1790 г. было 3.741,233 Фун. ст 

Около этого же времени косвенные н;! 
цизные, простирались на сумму отъ 13 Л1 

Это несоразм'Ьряое развит1е косвенн 
тяжелымъ гнетомъ на низш1я сослов1я и с 
н'Ьйшихъ опоръ землевлад'Ёльческаго пр| 
какъиав'Ьстно, въ исход'Ь ХУП1 ст. наивь 
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Но писатели, разс11атривавш1е Финансовую систему Англ1И 
съ обыкновенной точки зр'Ёшя казенныхъ податей и пошлинъ, 
впали въ ошибку, Д'Ёдая выводы и заключен1Я изъ этой отд'Ьльной 
отрасли государственныхъ доходовъ и упуская изъ виду другую — 
м'Ьстные сборы (1оса1-(ахе8), изъ коихъ,какъ сказано, содержалось 
все внутреннее управлеше. Усматривая наприм'Ёръ, что введен1е 
прямыхъ налоговъ съ земель, строен1й встр'Бчало сильную оппо* 
ЗЙЦ1Ю, что непом'Ёрное возвы1иен1епошлинъиакцизовъ возвышало 
ц'Ёны хл'Ёбныхъ и другихъ продуктовъ, они заключали изъ этого, 
что податная система Англ1и вела непосредственно къ покрови- 
тельству высшихъ классовъ и угнетешю низшихъ. 

Но это заключение н'ёсколько односторинне : въ этотъ же са-* 
мый пер10дъ ХУП1 в'^ка и владычества консервативной парт1И 
тори, м'Ьстные сборы въ пользу б'Ёдныхъ, церквей, дорожныя и 
друг1я повинности достигли громадныхъ разм'Ьровъ и всё безъ 
исключен1я отнесены были на счетъ имущественныхъ классовъ 
домо-и землевлад'Ёльцевъ. 

Вм'Ьст'Ь съ т'^мъ при введен1и прямыхъ налоговъ былъ по- 
стоянно соблюдаемъ процессъ прогрессивности, и зам'Ёчательно, 
что эта система обложеи1я, которая ньш'ё слыветъ софалистиче- 
ской выдумкой современныхъ революцюнеровъ, была искони при* 
м'Ёнена въ аристократической Англ1и ко всёмъ видамъ прямыхъ 
податей. При первомъ введен1И поголовной подати (въ 1543 году 
Гейнрихомъ УН!) установлена была градафя по сослов1ямъ. Гер- 
цогъ и арх1епискоиъ платили по 100 ф. с. (700 р.), маркизъ 80, 
граФЪ 60 и зат'Ьмъ нисходящая прогресс1Я доходила до ^ шил- 
линга (15 коп.), взимаемыхъ съ проста1 о обывателя, не им'Ьющаго 
собственности. При установлен1И перваго подоходнаго налога 
(въ 14*35 г. при Гейнрих'Ь V) имущества ниже 5 фн. стерлинговъ 
доходности были изъяты изъ оклада; имущества съ доходомъ 

отъ 5 до 100 Ф. ст. платили. Щ^^ 
» 100 » 400 » » » 31% 

свыше 400 » » » ^ 10% 

Это начало прогрессивности удержалось и при поздн'Ъйшихъ 
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опытахъ введеы1я ирямыхъ налоговъ ; \ 
увольнялись веб дома ниже 20 ф. ст. доз 
расчитывалась такъ, что строен1е о 10 с 
по 2 шил., если окошекъ бол'Ье 10, то с 
если бол'Ве 20, то по 6 шиллинговъ. 

Изъ этого видно« что вся податная с^ 
изъ трехъ коренныхъ началъ , во-первыхЪ) 
назначаются исключительно на расходы 1 
во-вторыхъ, что обыкновенные и текущ!^ 
ные и правительственные покрываются 
въ-третьихъ , что прямыя подати съ зем( 
товъ роскоши и съ доходовъ взимаются 
экстраординарнаго налога для покрьшя 
.довъ, военныхъ и другихъ случайныхъ из^ 
съ прогрессивнымъ обложен1емъ высши 
Т1емъ низшихъ классовъ иодатныхъ сбыв; 

Эта то главная связь между земскими 
это соотношен1е между косвенными и п| 
всегда упущены изъ виду изсл'Ьдователям 
Англш по бюджету и отчетамъ иардаме! 
одни потребители , то есть простой нарс I 
аристократическаго строя Англ1и , между 
ственной росписи доходовъ сд'бдовало ещ< 
15 или 20 фунт, стерл. земскихъ и церко! 
ваемыхъ исключительно имущественным] 

Приступая къ описан1Ю земскихъ п : 
должны прежде отм1>тить т1> главныя чер I 
эту своеобразную систему податныхъ ( I 
разныхъ К0П1Й и подд'Ёдокъ, введенных* 
будто бы въ подражаше аигл1йской кон( I 
которая выд'Ьляется ярко изъ историческ< 
моуправлен1Я, есть та , что весь организ 
все Финансовое управленге страны разви • 
м'Ёстнаго распред'Ълен1я податей и ловиннс : 



кладки основали полноправность парламента въ д'&лахъ государ- 
ствевнаго бюджета, а не парлэиентъ саностоятельность земскихъ 
учрежден!!). Правда Ма^оа СЬаг1а уже провозгласила право сано- 
обложени в голосован1Я податей въ общенъ съ-БадЪ воролевсвихъ 
вассаловъ, но до конца ХШ-го ст. право это оставалось мертвой бук- 
вой и только со временъЕдуарда 1-го являются аравильные, сроч- 
ные съ'бады, рагНашепСиш, какъ называетъ ихъ статугь 1275 г. 

Уже гораздо прежде действовали на и'Ьстахъ общинные сою- 
зы (Т|1Ь|прт, НооЛгес!^), собирались сходки (соиг1-1ееи), и для 
раскладки ы'Бстпыхъ сборовъ созывались оцфночыыя коныисш 
(С0И1ТТЕВЯ0Р А85Е5111ВМт).Объэтихъсош!11еезупонинаетсяуже 
въ 1 333 г. кавъ объ учрвжден1и уже оргзыизированноиъ, и въ конц'Ь 
того же стол'Ёт1н, когда представители общинъ начали собираться 
длявыслушаи1япредложен1вобъустановлен1иновыхъяалоговъ,они 
уже иогли звать, что позади ихъ, насзнвхъ и'Ьстахъ, въэтихъоб- 
щиыахъ, интересы коихъ они представляли, есть и друпе предста- 
вители, отъ коихъ зависитъ еще бол'Ёе ч^ыъ от^ ораторовъ пэлатъ 
правильное и справедливое рэспред'Кле[!1е иалоговъ. 

Вести л'6тосчислен1е парланента въ Англ1и съ 1315 г. то есть 
съ издан1я Марта СЬаНа было бы также аев-Ьрио какъ считать, 
что въ Росс1И представительное правлен1е введено со дня созыва 
депутатовъ въ ЫосквЪ въ 4767 году, иопытъ Англш именно ука- 
зываетъ, что право сэиообложенгя, саиая существенная принад- 
лежность народвэго представительства , только тогда твердо и 
прочно, когда опирается съсанаго начала на другое право слмо- 
РАЗложЕшя, то есть раскладки иалоговъ по оц'Ънк'Ь нлатежныхъ 
срсдствъ иКстныхъ обывателей. 

Въ этонъ, если не ошибаемся, и заключается главная си^э на- 
роднаго представительства Аыгл1и. Всякое правительство можетъ 
об ойти ааконъ, обойтись и безъ постановлешя парланента, отвер- 
гающаго предложенный бюджетъ, и прим-бры подобныхъ обхо- 
довъ повторяются ежегодно въ новейшей истор1и; но труднее 
и даже вевозиожно центральной власти миновать эти простыя, 
мелочныя •ориальностй м^твыхъ оцФнокъ и расвладовъ, вам%- 
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нить полицейскими чиновниками обыва^ 
съ своею м'Ёстност1Ю, одиимъ словомъ в^ 
не раздоженъ и когда раскладка д'&лае! 
душъидесятинъ* а по доходности или цЪ 
д-Ьляемыхъ самими обывателями. 

Итакъ существо аигл1йскаго$е1Г^оуе1 
шему мн'ВшЮ) въ правф раскладки под^ 
ныхъ жителей и это право считалось 
прирожденнымъ правомъ, что никак1е пря! 
ни земск1е» не могли быть взимаемы безъ * 
оц'Ьночныя К0ММИС1И (сот111ее5 оГ аввеа 
вать еще прежде палаты общинъ (сошюи 

Главное отлич1е древне англ1йской ко1 
в'Ьйшихъ ея снимковъ заключается, по ] 
чергЁ , что она основала народную вольное 
ныхъправахъ: правф самоовложбнп 
дарственной росписи, принадлежащемъ ] 

ЩИНЪ, и ПРАВФ САМ0РАЗЛ0ЖЕН1Я, ТО СС 

мыхъ налоговъ» государственныхъ и земск! 
ствамъ податныхъ обывателей, опред'Ьлж 
нами. Косвенные налоги составляли въ н'В 
тельственную регал1Юу которая зав'Ьдыва 
тральными властями, королемъ и парламе 
ти и повинности, не только земск1Я но и в{ 

ВОКуПНО въ КруГЪ Д'БЙСТВ1Й М'ЬСТВЫХЪ ) 

установлялъ общую, валовую сумму ти 
щины и хъ разлагали, и это земское прав 

ГЛАВНЫМЪ ПОДКР'ВПЛЕНХЕМЪ ПРАВА С 
ЖАВШАГО ПАРЛАМЕНТУ. 

Съ самыхъ первыхъ дней англ1йской о( 
новилось правило основное въ англ1йсков ] 
ности ВЗИМАЮТСЯ по доходности, А до 

СЯ ЗЕМСКИМИ ЧИНАМИ, ПРИСЯЖНЫМИ 

ДреВН'ЬЙШ1в СЛ'ЬДЫ этихъ порядковъ восх 
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да король Вильгельмъ 1-й приступилъ къ составлен1ю кадастра 
((1оте$(1ау-Ьоок 1081 — 1086 г.), то онъ установилъ сл'Ёдующ1я 
правила: оц'ёночныхъ коммис1й полагалось дв'ё, одна для королев- 
скихъ вассаловъ (Ьагопе8,1Ьаое$), состоявшая изъкороннаго чи- 
новника шериФа, и сельскаго старшины общины (Ьа^(1^е€I) ; дру- 
гая для оц'Ьнки имуществъ государственныхъ и частныхъ, выби- 
равшаяся изъ крестьянг (сеогЬ) по 6 челов']&къ изъ каждой воло- 
сти (Со^пзЫр) подъ предс']&дательствомъ священника или сель- 
скаго старшины. Въ основан1е кадастровыхъ оц'Бнокъ принима- 
лись показан1Я самихъ влад']&льцевъ и присяжное удостов'Ьрен1е 
оц']&нщиковъ ; когда впосл'Ёдств1и введены были первыя позе- 
мельныя подати подъ именемъ савпслсе, нтолвв, то та же 
процедура прим'Ьнена была и къ раскдадк'Ь податей : король , на- 
значалъ отъ себя шериФа и судью, дворянство 1 депутата, общи- 
на 4 выборныхъ ; коммис1я эта оц'Ёняла имущества по присяж- 
нымъ покдзан]ямъ и должна была опред'Ьлить доходность каждаго 
пахотнаго участка (р1оидЬ-1ап(18). Такимъ образомъ крестьяне 
(сеог1$), потерявъ уже въ это время вс'ё политическ1я праваипод- 
павш1е подъ гнетъ Феодальныхъ владыкъ, сохранили еще право 
внутренней раскладки, разверстаи1Я налоговъ, точно такъ какъ въ 
Росс1и кр'Биостные люди чинили промежь себя разверстку по 
угодьямъ, животамъ и промысламъ. 

Такъ было въ XI и XII стол'ёт1яхъ , то есть за два стол'ёТ1я до 
введен1я магна-харты. Въ ХШ-мъ, при Гейнрих'Б Ш, когда уже 
сословная рознь бол'Ёе обозначилась , установлен1е податяыхъ 
окладовъ по дворянскимъ имуществамъ поручено было4судьямъ, 
избираемымъ отъ волости (Ьип(]ге(]), а по прочкмъ им'ёН1ямъ 
(ГгееЬоЫз) выборнымъ людямъ изъ среды мелкопом'Ёстныхъ вла- 
д'Бльцевъ; въ случа'Ё сомн'Ьн!й д'ёло р'Ёшалось по приговору 12 
присяжныхъ* 

Введеп1е парламентскаго правлен1Я совпадаетъ съ изм'Ёне- 
Н1емъ этихъ первобытныхъ порядковъ, и уже въ исход* ХШ-го 
стол'Ьт1я перев'Ёсъ землевлад'Ёльческаго и городскаго сослов1й вы- 
ражается въ томъ, что представители сельскихъ общинъ отстра- 
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няются и являются оц'Ьыочныя К0ММИС1И (сот1((ее$ о^абзеввшео!), 
исключительно составленныя изъ депутатовъ отъ дворянства и 
городовъ. Въ деспотическое царствоваы1е Тюдоровъ и право из- 
бран1я теряется ; сот18810пег$ опред'Ьляются отъ короны. Наво- 
нецъ поел*]} революц1и парламеыгь присвоиваетъ себ'Ь эту власть 
опред'Ьлен1я оц'Ьночныхъ К0ММИС1Й и съ 1692 — 1697 г. устана- 
вливается обычай назначать оц'Ьнщиковъ съ доходомъ не мен'^е 
1 00 Ф. ст. ; К0ММИС1Й полагается дв'ё по каждому граФСТву (соии1у), 
одна низшая изъ 3 членовъ , другая высшая изъ 5 ; посл'Ьдняя 
разбираетъ жалобы и аппеляц1и противъ р'ЬшенШ первой. По- 
становлен1я оц'&ночныхъ коммис1й могутъ быть отм'Ьнены неиначе 
какъ судебнымъ р'Ьшенхемъ; коронные чиновники, наблюдая за 
интересами Фиска, не им'ёютъ голоса при оц'Ьнк'Ь и вызываются 
К0ММИС1ЯМИ какъ стороны Д.1Я объяснен1Я своихъ неудовольств1й 
и претенз1й. Они же, коммис10неры, выбираютъ отъ себя второ- 
степенныхъ служителей, раскладчика податей (азвеввог) и сбор- 
щика (со11ес(ог), коимъ назначается жалованье, первому по 1 
пенсу, второму по 3 пенса отъ каждаго Фунта стерлинговъ взимае- 
мой подати (О, 4% и 1, 2%). Этотъ порядокъ быдъ прим'Ьненъ 
какъ къ поземельной подати (1а1]<](ах) такъ и къ прочинъ пря- 
мымъ налогамъ (а5$е8е(1-(ахе$). Въ 4798 г., когда введена была 
подоходная подать (1осоте-1ах), эта система земскихъ оц'Кнокъи 
раскладокъ пр1обр'Ёла уже полную дов'Ёренность правительства, 
и оно не усомнилось принять въ основан1в этой важн1$йшей по- 
дати, достигшей въ первомъ же году (1799) громадной циФры 6 
мил. Фун. ст. (42 мил. рублей) , присяжныя локазан1я т'ёхъ же 
оц'Ьнидиковъ — земскихъ, выборныхъ людей. 

Мы вошли въ эти подробности, потому что желаемъ выяснить 
и доказать Фактами главную черту англ1Йскаго8е1Г^ОУвгптеп1-аи 
англ1йской податной системы, ту именно, что они основаны были 
не на одномъ прав* голосован1Я государственной росписи (уо1е 
с1и Ьи(]де(, 8(еиегЬе^111|дип^) , прав'Ь очень шаткомъ и весьма 
часто обращающемся въ пустую Формальность, но на другомъ су- 
щественномъ и практическбмъ прав* разверстывать всъ на- 
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ЛОГИ по РЛЗЦ'ВНХ'В САМИХЪ ПОДАТНЫХЪ С0СЛ0В1Й (81е11ег- 

Ге$ие1гц1]|[), что посл'^днееэтоправобыловъАнглш исконное, ко- 
ренное, принадлежавшее земству и что изъ него развилось и имъ 
поддерживалось другое право, присвоенное парламенту, утверж- 
дать или отвергать предлагаемые налоги. 

Поэтому какъ по хронологической, такъ и по органической 
посл'Ёдовательности первое м'Ьсто въ истор1и аигл1йской консти- 
туцш иринадлежитъ земству, а не парламенту, м'&стнымъ учреж- 
деш'ямъ, а не народному представительству, и мн'&ше, очень часто 
защищаемое нов'Ьйшими публицистами, будто-бы самоуправлеше 
въ Англ1и развилось отъ народваго представительства, не подтверж- 
дается истор1ей. Мы видимъ напротивъ, что самод'Ьятельность ан- 
гл1йскаго народа прежде всего упражнялась въ м'Ьстныхъ д'Ёлахъ, 
общественныхъ и земскихъ, въ раскладк'^ податей , оц'Внк'Б иму- 
ществъ, суд'Ё присяжныхъ и этимъ путемъ достигла и политиче- 
скаго самоправлен1я. (^) 

ВСЯК1Е МЕСТНЫЕ СБОРЫ ТОЧНО ТАКЪ КАКЪ И КАЗЕННЫЯ 
ПОДАТИ УСТАНАВЛИВАЮТСЯ ВЪ. АнГЛ1И ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЮ 

ВЛАСТ1Ю (к1п^ 10 рагИашеп!). 

Необязательныхъ повинностей и частныхъ, сословныхъ сбо- 
ровъ не полагается ; расходъ необязательный не можетъ быть 
сд'Ьланъ обязательнымъ для м'Встныхъ жителей по постановленхю 
отд'Ёльнаго земскаго собран1Я, какъ въ Росс1и, или по распоряже- 
Н1Ю администрафи, какъ во Фраиц1И, гд'Ь прсфсктъ взимаетъ по 
должности (<1*оШсе) повинность, признанную по закону необяза- 
тельною (ГасиКаНуе). 

Этихъ двухъ крайностей, земскаго и административнаго са- 
мообложен1Я • англ1йское законодательство не допускаетъ. 

Оно наяротивъ установляетъ съ самою мелочною подробно- 
СТ1Ю и съ самой строгой опредФлительност1Ю всЬ предметы зем- 
скихъ расходовъ; по соио1у-га(е, повинности на содержанде по- 
Л11Ц1И и судовъ, соотв'Ётствующей нашему губернскому сбору 
считается 40 статей расхода ; по налогу для б'Ёдныхъ, роог-г«(е, 
тоже 40 ; ^по разнымъ М']№тньшъ повидностямъ « 1оса1-(ахе, ^4. 
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Въ доклад'Ь 1801 г. (гврог( оГ 1оса1-1аха110п) насчитывается до 
200 предметовъ обязательныхъ м'Ьстныхъ расходовъ. 

Мног1я изъ этихъ потребностей не признаются общими и по- 
тому не распространяются на всё обидины иди города ; но каж- 
дая изъ нихъ, чтобы получить ваконную силу и сд'Ьдаться предме- 
томъ обязательнаго сбора должна быть заявлена высшему прави- 
тельству и получить его утвержден1е въ Форм'Ь акта парламента. 

П0Л0ЖЕН1Е ЗЕМСКИХЪ ПОВИННОСТЕЙ, КАКЪ И ВООБЩЕ 
ВСЕГО САМ0УПРАВЛЕН1Я АНГЛ1И, ВЪ НАСТОЯ ЩКЕ В РЕМЯ ЕСТЬ 
ПЕРЕХОДНОЕ. 

До нов'Ёйшихъ временъ зеискихъ сборовъ въ томъ смысл'Ь, 
какъ мы ихъ понимаемъ , то есть повинностей, взимаемыхъ съ 
ц'Ёлаго уЬзда или съ губерн1и по см'Ьтамъ и раскладкамъ, произ* 
водимымъ собран1ями, въ Англ1и вовсе не было. 

Сборы, какъ и все прочее управлен1е^ были общинные, а не 
земск1е ; каждый приходъ составлялъ отд'Вльную общину съ от- 
д'Ёльнымъ хозяйственньшъ управлен1емъ ; предметы расходовъ и 
предметы обложен1я были опред'Ьлены закономъ съ такою точно- 
СТ1Ю и подробност1Ю, ЧТО смФты составлялись безъ особыхъ сов^ 
щан1й одними должностными лицами и пов'брялись и утверждались 
мировыми съ'Ёздами. Единственная повинность, считавшаяся гу- 
бернскою или общею всФмъ приходамъ, была такъ называемая 
соип1у-га1е, въ которую входили содержан1е мостовъ, домовъ 
умадишенныхъ и н'Ёкоторыя друпя мелк1я статьи. 

Переходъ отъ общественной къ земской органи* 
ЗАЦ1И начался въ тридцатыхъ г о д а X ъ наетоящаго сто- 
л'ЁТ1я и продолжается понын'Ь : для уравнен1я раскладокъ между 
погостами (раг15Ь) вводятся общ1е уЬздвые или окружные сборы, 
Л|в1Н€| Гоив(1 ассоип1 по ведомству народнаго здрав1Я « ио1оп- 
га1е по общественному призр'Ёнаю и др. Но преобразован1е это 
еще не совершено и производится постеиенво, шагъ за шагомъ, 
съ крайнею осмотрительностш, такъ что по Ые время хозяйствен- 
ная часть зав'кдывается преимущественно общинами» и о овин- 
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Н0СТИВъАиГЛ1ИСК0РЪЕ11|10ГУТЪ БЫТЬ НАЗВАНЫ ОБЩЕ- 
СТ ВЕННЫМИ ЧЪМЪ ЗЕМСКИМИ. 

Все хозяйственное управден1в разд'Ьляется на дв'Ь главныя 
в'Ётви : 

ПОМФСТНЫМЪСБОРАМЪ! Ь0САЬ-ТАХВ8, СООТВЕТСТВУЮ- 

щимъ нашимъ земскимъ и общественнымъ сборамъ, мЕстныя 
учрежден1Я составляютъ см'ёты , раскладки и производятъ расхо- 
ды, придерживаясь оц'ёнки имуществъ, установленной для сбора 
въ пользу б'Ёдныхъ (роог-га(е), который поэтому и можетъ слу- 
жить образцомъ всЁхъ м'&стныхъ повинностей. 

По КАЗЕННЫМЪ ПРЯМЫМЪ НАЛОГАМЪ (а55В8Е1)-Т АХЕ5, 

INС0МБ-тАx) раскладки также производятся м'ёстными собра- 
н1ями и выборными людьми и также по ц'ённости и доходности 
имуществъ или по платежнымъ средствамъ обывателей, опр^Д'Ь- 
ляемымъ самими податными сословиями. 

Для этихъоц'Ьнокъ, для исчислен1Я доходности преподаны пра- 
вила н'Ёсколько различныя: м'Ёстнымъ повинностямъ подлежатъ 
только недвижимости, государственнымъ также промысловые, тор- 
говые, денежные доходы; первыя распространяются на всё имуще- 
ства мелк1я и крупныя, вторыя только на доходы высшаго разряда. 

Но не смотря на н'Ькоторые отт'ёнки^ главное основан1е всей 
податной системы Англ1иестьто, что центральное правительство, 
король и парламентъ, установляетъ только валовыя суммы пода- 
тей и повинностей, а раскладка и взимаше производятся м'Ьстны- 
ми учрежден1ями но всёмъ предметамъ прямаго обложен!Я, по 
всЁмъ сборамъ, общественнымъ, земскимъ и государственнымъ. 

Мы сочли нужнымъ предпослать эти общ1Я зам'Ьчан]я даль- 
н'Ьйшимъ нашимъ иэсл'Ёдован1ямъ , чтобы изб'Вгнуть слишкомъ 
частыхъ повторен1й. Переходя зат'Ёмъ къ описан1Ю этой важн'Ьй- 
шей и сложн'Ьйшей отрасли англшскаго 8е1Г^оуегптепиа, мы бу- 
демъ придерживаться сл'Ёдующаго порядка : во первыхъ пред- 

СТаВИМЪ 0БЩ1Я ПРАВИЛА 0БЛ0ЖЕН1Я ПО НАЛОГУ ДЛЯ В'ВДНЫХЪ. 

которыя, какъ сказано, прим'бняютсясън'Ёкоторыми незначитель- 
ными изм'Ьнен1ями и ко всёмъ прочимъ общественнымъ повинно* 
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стямъ, — загЬмъ перейдемъ къописан1Ю отдфльныхъ сбо- 
ровъ по разнымъ в-Ёдомствамъ, — дад'Ье къ изложешю правидъ 

ОЦ'ЁНКИ и РАСКДАДОКЪ ГОСУДАРСТВЕНН ЫХЪ ПОВИННОСТЕЙ — 

и въ закдюченш постараемся сд'Ьдать общ1е выводы объ ан- 
ГЛ1ЙСК0Й податной систем'ё въ поляомъ ея значеши, на сколь- 
ко она относится къ нашему предмету, то есть участ1Ю аемскихъ 
и общественныхъ учрежден1й въ Финансовомъ упрдвлен1И госу* 
дарства. 

I. ПОРЯДОКЪ 0БЛ0ЖЕН1Я по НАЛОГУ ДЛЯ ВФДНЫХЪ. 

Мы объяснили въглав'Ъ X этого сочинен1я, что основное выс- 
шее правило всей податной системы Англ1И выражается словами, 
что прямому налогу подлежать видимыя и доходныя имуще- 
ства, ЛЕЖАЩ1Я въ приходф (у1$1Ые, ргобСаЫе ргорег(у в11аа1е(1 
10 (Ье рап$Ь). — Законъ этотъ служилъ не только основан1емъ для 
опред-Ёлен^я аредметовъ обложен1я , но и общимъ правиломъ, по 
коему прим'Ьрялисьипов'Врялисьвс'Ьотд'Ьльные случаи и распоря- 
жетя. Изъ него по обычному праву (соттоо-1а^) выведены 
были сл'Ьдующ1е главные разряды имуществъ, подлежащихъ обло- 
жешю. 

а) Земли, ^АN^8. Он'Ь оц'Ёниваются не только по своей про- 
изводительности, (урожаю хл'Ьбовъ, травъ и проч.) но и по ц1>н- 
ности продуктовъ, извлекаемыхъ изъ почвы (пдитныяикаменныя 
ломки, соляные и минеральные ключи), а равно и по доходности 
предметовъ, подъ которые земля отведена (жел-Ьзныя дороги , ка- 
налы). На этомъ основан1И облагаются кром'Ь уюадебныхъ, пахот- 
ныхъ и луговыхъ угод1й — частныя дороги, каналы, жел^зныя до- 
роги, доки, верФи, мосты, шлюзы, плотины, газовые заводы, во- 
дяныя мельницы, паровыя машины (кром'Ё перевозныхъ) . 

Оц'Ьнка производилась первобытно по пространству влад'Ьн1я. 
Съ XVII стол'Ьт1я вошло въ обычай опред'Ьлять доходность земель 
по арендной или оброчной плагЬ. Судебныя р'Ьшен1я 1830 и 1836 
г. и актъ парламента 18в2 г. (а85е$5теп1 ас1) установили, «что 
земли оц'Ьниваются по чистому доходу (ре1 апраа! уа1ие) или по 

ЦЪиЪ, по КОЕЙ они МОГУТЪ БЫТЬ СДАНЫ въ АРЕНДНОЕ ИЛИ 
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ОБРОЧНОЕ С0ДБРЖАН1Б 83 вычбтомъ всЬхъ податей« повинностей 
и церковной десятины, падающихъ на арендатора или оброчника, 
и съ скидкою изв'Встнаго процента на ремонтъ и страхова- 
ше». 

Изъ текста этого закона оказывается, какое широкое поде 
оставлено оц'Ьни^икамъ: во-первыхъ въ законе не сказано, чтобы 
доходность опред-Ьлядась по д'Ьйствительной наемной иди арецд«- 
ной плат'Ё, а по такой, какая по мн'Бн]ю оц'Ьночной коммисш 
предполагается нормальной платой за землю, во вторых% оро- 
центъ скидки на ремонтъ и страхован1е не обозначенъ и воммйс]и 
скидываютъ отъ 10 до 20 и даже 33%; судебнымъ р'Ъшен1емъ 
1770 г. подтверждено это 1краво оц'ёнщиковъ. 

Жел'Ёзныя пороги оц'Ьниваются не только по доходности жи- 
лыхъ строен1Й, складочныхъ магазиновъ и сараевъ но и по ари- 
м'Ёрной доходности самаго рельсоваго пути. НЪкоторыя изъ ком- 
пан1й жел'Ёзныхъ дорогь обложены громадными сборами, Мог(1- 
яге5|-га11ягау 896*000 руб. Вг1§;Ь1оо-га1|1^ау платитъ 16 прихо- 
дамъ, чрезъ которые пролегаетъ, 70,000 руб. по 220 р. въ годъ 
за каждую десятину, отошедшую подъ дорогу! I (^). 

Ь) Дома» ноо$е$. Подъ этимъ разум'Ёются всяюя строен1я, 
какъ жидыя , такъ и хозяйственныя , конюшни , сараи , окопные 
дворы и проч. Придерживаясь со всей строгост1Ю общему пра- 
вилу, что только доходныя имущества подлежатъ обложен1Ю, за- 
конъ изъемлетъ гК строен1я, которыя предназначены дляобщепо- 
лезныхъ ц'Ьлей;на этомъ основан1и не облагаются здан1Я, исклю- 
чительно назначенныя для богослужен1я или для учебныхъ и на- 
учныхъ предметовъ, церкви, школы, музей — дал'Ьестроешя, от- 
веденныя подъ казармы , арсеналы и казенныя здан1Я, если они 
занимаются безплатно жильцами, содержащимися на кааеиный 
счетъ. 

Но какъ скоро казенное зданае или даже благотворительное 
заведен1е, богадельня, рабоч1Й домъ принимаеть жильца за плату 
или отводить квартиру служащему лицу , то эта часть строешя 
подпадаетъ подъ общую раскладку на томъ основанЁи, что она со- 
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ставляегь доходную статью » предметъ пол ьа 
ра11оп), или для казны или для частнаго Л1 

Въ такомъ случа'Ё казенное имуществ( 
веден1е пользуется и правоиъ голоса на о( 
представителемъ его полагается или главн! 
(рппс1ра1*оссарап1), или должностное ли 
ственнаго В'Кдомства. 

Оц'Ьнка д*Ёлается, какг и по земельным 
плагЁ, при чемъ скидывается на ремонтъ 
ролевскхе дворцы изъяты огь обложен1я. 

с] Десятинные сборы въ пользу 
подлежать обложеи1Ю наравн'Ё съ прочими 
эти, очень значительные (отъ 1 до 2 р. съ 
дес), взимаются въ пользу церковно-слу 
в'Ьроиспоб'ЁДдН1я и составляютъ на Ан1 
4.500,000 Фн.ст. (31| мил. р.). Съ нихъ 
духовенства берется процентъ на м'Ёстные 

<1) Л'ВсиАЯ ПОРОСЛЬ, заьвавье I 
этимъ именемъ разум'Ьются только тЬ л1>с11 
биты на л'Ьсос'Ьки и по правильному оборо! 
скаются подъ л'йсъ. Высокоствольные л! 
свободны отъ обложен1я. 

Общины долго домогались притянуть п 
мыя ИМУЩЕСТВА и въ первое время п 
б-Ьдныхъ (роог-1а^ 1605) д'Ьйствительно в; 
которыхъ движимостей , вакъ-то съ торгои 
кихъ складовъ ($(оск 1п 1га<1е). Но судебЕ! 
разъ, какъ иски по сему предмету до них1 
права общйнъ на этотъ разрядъ имуществ* 
Виктор1и они были окончательно освобождс 
ровъ, на томъ основан1и, что хотя они и в 
видимымъ (у1$1Ые) и доходнымъ (ргоб1аЫ 
подходягъ подъ третье услов1е м'ёстныхъ у 
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1Ье рапбЬ), такъ какъ могутъ во всякое время быть переводимы 
изъ одного прихода въ другой. 

Лица, П0ДДЕЖАЩ1Я ОКЛАДУ местными сбор а ми. Мы 
довольно уже выяснили механизмъ англ1йскаго самоуправлешя, 
чтобы не считать нужнымъ объяснять, что никакое лицо полич- 
нымъ и сословнымъ своимъ преимуществамъ не освобождается 
въ Англ1И отъ податнаго оклада. Въ первой части этой книги въ 
глав'Ё о податныхъ обывателяхъ мы также сказали, чтоотв'Ётствен- 
нымъ лицомъ но м'бстнымъ сборамъ признается не собственникъ, 
а обыватель, занимающ1й землю или домъ, оссгр1ек. 

Зд'Ёсь мы должны прибавить, что хотя окладъ разлагается по 
имуществамъ, но считается не на нихъ, а на лиц'Ь и именно на 
обыватель, наличпоприсутствующемъвъим'Ьти, въ строен) и. Это 
основное правило выражается техиическимъ терминомъ а 1ах 
ироп 1Ье регзоп ]п гезрес! оГ ргорег1у — что сборъ взимается съ 
лица по соображен1Ю его имущества. 

Изъ этого вытекаютъ разныя поел'Бдствтя, недоимки по м1>ст- 
нымъ сборамъ не переходятъ съ имуществомъ къ другимъ вла- 
д'Ёльцамъ, какъ наприм'Ёръ по поземельной подати (1ап(1-(ах), а 
считаются за прежнимъ владЬльцемъ, хотя бы им1)н1е и перешло 
въ друпя руки. 

Въ казенныхъ имуществахъ, въ обществеяныхъ заведен1яхъ, 
подлежащихъ окладу, назначается должностное лицо или агенгъ 
общества какъ представитель повинностей и вм'ёсгЬ съ тЬыъ 
правъ, присвоенныхъ каждому податному имуществу, и это лицо 
называется рппс1ра1 оссирао(. 

Изъ этого древн'Вйшаго принципа англ1'йскдго обдожен1Я сд'Ь- 
лаво было въ нов'&йшее время важное изъяне, изв'Ьстное подъ 
именемъ сомро^N^INс тве на те 5, состоящее вътомъ, что за 
ВСЁ имущества, оц*Ьненныя по доходу мен'Ье 6 ф. с. (43р.), дозво- 
ляется облагать самого собственника вм'ёсто жильца или аренда- 
тора. По поздн'&йшимъ актамъ , какъ мы увидимъ ниже , норма 
эта была расширена до 40 ф. стер. (70 р.) и при томъ введено 
правило, что самъ влад'Ьлецъ облагается на 25 и до 50 Уо ниже 
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оц'Ьнки, установленной для прочихъ лицъ. Это отступлен{е, вну- 
шенное желашемъ уменьшить расходы взиман1я и упростить д'Ь- 
лопроизводство, произвело це только въ податномъ обложен1и но 
ивовсемъ организм'Ё аигл1Йскаго самоуправлен1я переворогь, ко- 
торый едва ли можно назвать блдгопр1ятным'ь. 

Такъ какъ по коренному правилу англ1Йской податной систе-* 
мы всЬ податные обыватели (гаСерауег^) безъ исключен1Я ноль-* 
эуются правомъ голоса въ м'ёстныхъ собрдН1Яхъ, то перенесен1е 
оклада съ жильцовъ на самого влад'Ёльца им'ёло непосредствен- 
нымъ посл'Ёдств1емъ переводъ и голосовъ съ первыхъ на посл'Ьд- 
няго. Такимъ образомъ по отчетамъ за 1859 г. уже оказалось, что 
йзъ числа всЬхъ податныхъ обывателей (3.300,000) около одной 
трети (1.100,000) изъяты изъ оклада, но вм'ёст'Ь съ Т'Ьмъ и поте- 
ряли голоса въ м'Ьстныхъ собран1яхъ. Это особенно чувствитель- 
но отразилось въ городахъ: по статистическимъ св'ёд'ён]ямъ 1 857 г. 
всё жилыя строен1я въ Англ1и и Валлисъ разд'Влялись по оц'Ънк'Ь 
на три разряда: въ нижнемъ считалось 1 .71 3.000 домовъ, оц'Внен- 
ныхъ ВЪ 6 Ф. ст. (4*2 руб.) годоваго дохода; въ среднемъ 572,000 
въ 6 и до 10 Ф. ст. (70 р.)ивъвысшемъ 990,000 свыше 10 ф. ст. 
(70 р.). Въ первыхъ двухъ, около четвертой части (24%) строе- 
шй, были перечислены по новымъ правиламъ на прямой окладъ 
домовлад'Ёльцевъ или изъяты вовсе отъ обложеи1я по неимуще- 
ству домохоаяевъ. 

Производство оц'ёнки (1юро81иоп оГ 1Ье га1е). 

Опрад^ливъ со всевозможною точност1Ю предметы обдожен1я, 
англ1йск1е законы оставляютъ, какъ мы уже выше зам'Ьтили, очень 
широкое право лицамъ, коимъ поручается оц'Ёнка. Прежде она 
производилась особыми коммис1ями (сот|1(ее оГ азвезвтепС) ; съ 
ХУП стол'Вт1я смотрителями б'Ьдныхъ (оуег&еегз оГ 1Ье роог), къ 
коимъ въ нов'Ёйшее время причислены еще помощники (а8§19- 
1ап1$), состоящге на жалованьи. Наконецъ въ 1862 г. учреждены 
пов'Ьрочныя К0ММИС1И (сошЕКее оГ азвевзшеп! ас1 1862 г.). 

Процедура оц'ёнки сл'Ёдующая: смотрители (оуегзеегз), дол- 
жностныя лица» опред'Ьляемыя мировыми судьями по погостамЪ| 

т. ш. 9 
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составляютъ каждый по своему погосту оц'Ьночную в'Ьдоиость 
имуществъ, поддежащихъ обложешю. Правилъ оц'Ьнки, нормы для 
исчисден1Я доходцости законъ не даехъ; разные акты парламента 
напоминаютъ, что оц'ёнщики должны быть назначаемы изъ добро- 
сов'Ёстныхъ домохозяевъ (5иЬ51аа11а1 ЬоивеЬоЫегз), что оц'&нка 
производится по благоразумному изсл'Ёдовашю доходности (геазо- 
оаЫу ехрес(еЛ 1о Ье 1е1), практически и наглядно; за т1&ыъ слу- 
жебная и судебная практика еще вывели несколько правилъ о 
скидв'Ё процеитовъ на расходы и страхован1е (до ЗЗу^ на земли 
и до 50Уо на строетя), о порядк'Ь обложешя казенныхъ иму- 
ществъ и проч. 

Но общаго руководства, кадастра, люстрацшнныхъ правилъ 
никогда не было и по с1е время н'ётъ для оц'^нокъ въ Англхи. 

Составивъ в'Ьдомость по данной Форм'Ь, оуегвеегв предста- 
вляютъ ее на утвержден1е двумъ мировымъ судьямъ, которые скр'Ё- 
пляютъ ее своими подписями. 

За т'Ёмъ производится публикация посредствомъ выставки оц'Ь- 
ночныхъ в'Ёдомостей на паперти приходской церкви въ первое 
воскресенье по утверждеши ихъ мировыми судьями. 

Таковы простыя и съ перваго взгляда кажуи;1яся очень непол 
ными правила оц'Ьнки имущественныхъ доходовъ Нельзя оказать, 
чтобы они д'Ьйствовали всегда удовлетворительно. 

Въ начал'Ь настоящаго стол'ёт1я оказалось, что полновластие 
мировыхъ судей, отъ воихъ опред'Ёлялись оценщики и утвержда- 
лись оц'Ёночныя в'Вдомости, и съ другой стороны безпе^урость са- 
;иихъсмотрителей(оуег5еег8), производящихъоц'Ьнви,о:1Нимъ ело- 
вомъ древне-патр1архальный порядокъ почетной и безвовмездиой 
службы привелъ и эту часть къ полному застою: во многихъ об- 
ц^инахъ оценки не производились бол'Ье съ 1813 — 14 года, въ 
другихъ даже съ 1793 г. ; парламентская коммис1я 1862 г. заяви- 
ла^ что оц'Ёнки д'Ьлаются вообще и въ средней сложности на 15— 
20 у^ ниже действительной доходности. 

Эти сооОражен1Я побудили принять аовыя м'^ры по сему пред- 
мету^ которыя шложеиы въ рагоеЫа! аввезвшев! ас1 1862 г., со- 
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ображаясь оъ нововведенными округами (ип1оо5), зам'Ёиившйми 
по в'Ёдомству о б'Ьдныхъ прежнее приходское умрдвлен1е, учреж- 
дены были управы иаъ выборныхъ лицъ (Ьоа1ч1$ оГдиаг<)1ап), ко- 
торымъ по д'Ьламъ оц'Ьнки и раскладки м'Ьстныхг с^ровг подчи- 
нены: а) помощники смотрителей (а8915(ап1 оуег5еег$) , состоящ1е 
на жаловаиьи> и Ь) оц'ёночныя Кбммис1и (сот1иее оГ а5$е8$теп() 
изъ 4 — 8 диаг(11ао5 и 3 — 4 мировыхъ судей. Первыя произво- 
дятъ ВСЁ д'Ьла по оц'Ьнк'Ь, вторыя наблюдаютъ за ихъ д'Бйств1Ями, 
яов'Ьряютъ ихъ и учитываютъ. 

Такимъ образомъ поол'Ь долгаго перерыва эта существенная 
часть всего хозяйственнаго упрдвлен1Я, оц'Ёнка имуществъ воз- 
вратилась къ первобытной своей ФорМ'Ё оц'^ночныхъ коммис1й, со- 
ставленныхъ изъ выборныхъ людей ; полновлдст1е мировыхъ су- 
дей ограничено; о^свикл производится должностны- 
ми ЛИЦАМИ, ПОЛУЧАЮЩИМИ В 03 Н А ГР АЖ Д Б Н 1 Е ЗА СВОИ 
ТРУДЫ. 

Но принципъ обложен! я остался тотъ же; оц'Ьнщики не стес- 
няются нормами , процентами и правилами, преподанными выс- 
шими властями для исчислен1я средней доходности средняго уро- 
жая, по изв'Ьстному числу л'Ётъ, или зеренъ, И:4И пудовъ. ВсЬэти 
предосторожности» считаемыявъдругйхъ странахъ необходимыми 
руководствами, отвергаются въ Англ1И какъ излишн1я, и людямъ, 
удостоеннымъ выбора своихъ согражданъ, предоставляется оц'ёни- 
вать ихъ имущества по сов'^сти, по внутреннему уб^жденгю. 

Но въ тоже время, и эта гарант1я есть единственная и суще- 
ственная, Д'ЁЙСТВ1Я ОЦ'ЬНЩИКОВЪ ПОДЛСЖаТЪ С'ГРОГОМУ, ПОЛНО- 
МУ ПОРЯДКУ АППЕДЯЦ1И. 

АППЕЛЯЦТЯ НА ОЦ-ВИКИ и РАСКЛАДКИ НАЗЫВАЕТСЯ 
АМЕN^МЕNТ ОР ТНБ ВАТЕ. 

Всякому обывателю въ теченги 28 дней после публикаП1И оце- 
ночныхъ ведомостей предоставляетсй право ихъ Обжаловать и для 
облегчен1я процедуры установлено несколько йнстанц1й, въ кото- 
рыя аплеляцюяная жадоба можетъбытьааявлена по выбору истца: 
онъ можетъ ее подать и въ четвертной мировой съездъ (диагСег 
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8665100)» И въ сиец1а4ьиый (8рес1а1-8е$810п),и въоц'Ьиочнуюком- 
МИС1Ю округа (ип10п аввевзтео! сот1(1ее). 

Оервоначальыый основной иорядокъ былъ такой, что всФ жа* 
ло(Зы подавались четвертнымъ съЁздамъ мировыхъ судей, кото- 
рые им'Ьли право кассировать и исправлять оценки. Но такъ 
вакъ эти съ'Ёзды, собирающ1еся по ц'ЬломуграФСТву, были неудоб- 
ны для иодобныхъ мелкихъ разбирательствъ , то впосл'Ьдстваи 
учреждены окружные съ'Ьзды (англ1йск1й округъ им'Ьетъ въ сред- 
ней сложности 25,000 жителей), которые им'Ьютъ 4 раза въгодъ 
особыя засЬдандя для разбирательства жалобъ по ыеуравнитель- 
ности раскладокъ. 

Третью инстанц1Ю по т'ёмъ же д'Ьламъ составляюгь оц'Ьноч- 
ныя К0МНИС1И и, какъ сказано, выборъ того или другаго порядка 
апиеляц1и предоставленъ самому истцу. 

Наконецъ высшей инстанц1ей по этому разряду д'ёлъ, какъ и 
по всБмъ искамъ и тяжбамъ^ остается всетаки обидой судъ коро- 
левской скамьи. 

Итакъ общ1й порядокъ оц'Ьнокъ и раскладокъ всёхъ м'ёстныхъ 
сборовъ въ Англ1и можетъ быть представленъ въ сл'Ёдующихъ 
главныхъ чертахъ: 

Предметами 0БЛ0ЖЕН1Я СЧИТАЮТСЯ только недви- 
жи мости —земли (1аос18), строен1я (ЬоизевЗ, д'Ьсос'Ьки (8а1еаЫе 

» 

ип1ег^о(18) ; къ нимъ ир1урочены десятинные сборы (1|1Ье5) на 
томъ основаши, что они состав ^яютъ м'Ьстный неотъемлемый до- 
ходъ приходскаго духовенства. 

ОЦФНКА ПРОИЗВОДИТСЯ ВЫБОРНЫМИ ОЦЪНЩИКАМИ (ОУЕЕ- 
5ВВВ9), РАСКЛАДКА УПРАВАМИ (В0АЕВ5 ОР ОI^АВ^IАN), ВЗИ<- 
МАН1Е ОСОБЫМИ СБОРЦ^ИКАМИ (СОЬСВСТОВв) ПО ОРДЕРАМЪ 
МИРОВЫХЪ СУДЕЙ. 

Въ сл у 43*6 неуплаты, нвдоимки взыскиваются по при- 
казу, ПОДПИСАННОМУ ДВУМЯ МИРОВЫМИ СУДЬЯМИ посреди 
ствомъ описи И продажи имуидества (доо<18 ог сЬаНеЬ) или нодъ 
страхомъ тюремнаго завлючен1я, прододжающагося до полной 
уплаты. 
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Неимущее увольняются отъ свора по постано- 
влен1юдвухъ миров ыхъ судей. 

Основашемъ оц'ёнокъ признается оброчная иди наем-- 
НАЯ ПЛАТА, д'Ьйствительная, если земля иди домъ сданы въ со- 
держан]е и наемъ, иди нормальная то есть та, по какой имуще-» 
ство могло бы быть сдано въ аренду и наемъ. 

Оц'Ёночныя правила установлены отчасти закономъ, отчасти 
судебною практикою. Приговоромъ суда королевской скамьи 4770 
года установлено : с что вычетъ РАсходовъизъвадовАго 

ПРИХОДА предоставляется УСМ0ТР'ВЯ1Ю мфстныхъ 

властей, потому что предполагается, что расчеты эти имъ 
изв'Ьстны»» и посл'Ёдовательными р'Ьшен1ЯМй судебныхъ м'Ьсгь 
утверждены таковые вычеты въ разм'Ьр'Ё отъ 40 —- 33 У^ для 
земель, и до 50 У^ для строев]й. 

До нов'Ьйшихъ реФормъ тридцатыхъ годовъ было принято не 
вычитать 19зъ чистаго дохода государственныя подати, платимыя 
землевлад'Ьльцами (1ао(]1ог(]8 о^п Сахез), и на этомъ основан1и не 
принимался въ расчетъ поземельный налогъ (1ап(1--1ах.) 

Актами парламента 4836 и 4862 гг. это отм'Ьнено и постано- 
влено, аЧТО НАЛОГЪ для Б'ВДНЫХЪ ВЗИМАЕТСЯ СЪ ГОДОВ А- 

го ЧИСТАГО ДОХОДА (к В т АNN^А^ ульпк) недвижи- 
мы X ъ им у щЕст в ъ , т. е. по ц'Ьн'Ь, по коей имущество мо- 
жетъ быть сдано въ арендное или наемное содержан1е , за выче- 
томъ всЬхъ казенныхъ податей и церковной десятины, и за скид* 
вою расходовъ на ремонтъ, страхован1е и содержан1е имущества, 
при чемъ подъ словомъ «содержан1е» разум'Ьется только ремонтъ, 
поддержка им'ЬН1я или строен1Я въ настоящемъ его вид'ё , а не 
расходы на улучшен1Я и перестройки. 

II. Представивъ общ1Я основан1я подоходнаго обложензя по 
земскимъ повинностямъ (1оса1-(ахе8),мы загЬмъ переходимъ къ 
спешальному изс ЛЯДОВА Н1Ю отд'вльныхъ своровъ, при- 
чемъ должны зам'Ьтить» что въ Англ|и н«Ьтъ общихъ земскихъ или 
общественныхъ повинностей , но на всяк1й предметъ устано- 
вляется особый сборъ съ особымъ назван1емъ , взимаемый по 
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0Д1ЮЙ систем'Ь раскладокъу но расходуемый отд'ёльными лицами 
или учреждениями на тотъ предметь, на который онъ преднаэна-- 
ченъ безъ зачетовъ и переводовъ. 

Главныхъ разрядовъ м'Ьстныхъ сборовъ (1о€а1-(ахе5) мы при • 
нииаемъ шесть : 

1) Роог-га(е, налогъ для б'Ьдныхъ. 

2) Нв^Ь^^ау-гаСе, дорожный сборъ. 

3) СЬигсЬ-га(е, церковный сборъ. 

4) Соап1у-га(е, налогъ граФства. 

5) Вогои^Ь*га1е, городской сборъ. 

6) Сеоега1-<1181г1с(-га1е , сборъ на предметы народнаго здра- 
вая и общественнаго благоустройства. 

1) Роон'КАтв. Налогъ для бфдныхъ. 

См'Ёты по этому налогу составляются управами (ЬоагДз о( 
^аагЛап) во всёхъ овругахъ, принявшихъ новое положеше; они 
подраэд'Ьляются на дв'ё главы расходовъ а) приходски^^ъ , падаю- 
щихъ на каждый погостъ» и Ь) окружныхъ, соштоо Гипс!, рас- 
кладываемыхъ на овругъ. 

Это важное нововведенхе, посл'Ёдовавшее въ царствован1е ко- 
ролевы Виктор1и, существенно изм'ёнило характеръ м'бстныхъ по- 
винностей въ Англ1И, которыя до того времени считались местны- 
ми въ строжайшемъ смысл'ё, то есть приходскими; съ 1836 г. 
начался, можно сказать, постепенный переводъ повинностей изъ 
общественныхъ въ земск1я, такъ что нын'Ь по налогу для б'Ьдныхъ 
представляются сл'&дующ1я циФры : 
Въ 1857 г. пало расходовъ на погосты (рагЬЬ). 4.106,714 фн. ст. 

» — на округа (ап10П$) 1.792,041 » » 

» — » казну 171,498 » » 

Съ тбхъ поръ повинность округовъ стала все бол^е перев'В- 
шивать сборы приходск1е и въ 1861 г. Составляла уже 24 ^Д 
всЬхъ расходовъ. (*) 

В 3 и м А н I Е налога производится особыми сборщиками (соИес- 
(0Г5) на дому каждаго податнаго обывателя; сборщики и ихъ по- 
мощники выбираются приходскимъ собранхенъ (уевСгу) ; не- 
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иоправвые плательщики подвергаются по приговору З-хъ миро- 
выхъ судей аресту имущества и тюревгному завлючетю •-* расходы 
производятся управой (Ьоагс! оГ ^иагД|аов) и ревивуются осо- 
бымъ вонтролеромъ, называемым'ь ааЛюг. 

По закону 1834 г. последовали въ порядк'В отчетности и ре- 
ВИ31И весьма важныя преобразован1я. До этого года вся приходо- 
расходная часть по налогу для б'Ьдныхъ зав'Вдывалась домашнимъ 
порядкомъ мировыми судьями и смотрителями, отъ нихъ наввачае- 
мыми. 

По новому положению введены сл'Ёдующ1я правила : На иэв'В- 
стное число округовъ назначается по соглашев1Ю управъ (Ьоаг(]8) 

между собой ОДИНЪ 0БЩ1Й КОНТРОЛЕРЪ — 015ТН1СТ ЛГ01Т0В. 

На всю Англ1Ю и Валлисъ нынЪ им'Ьетея 49 аи(1|1ог5 по одно- 
му на13овруговъ съ жалованьемъ, доходящимъ до 4000 рублей. 
Они ревизуютъ и учитываютъ всё управы и должностныя лица, 
сводягь счеты и представдяюгь по каждому округу особый годо- 
вой отчегь. Этотъ отчетъ долженъ быть заключенъ и предъявленъ 
за 7 дней до общаго собрашя, нааначеннаго для его выслушашя, и 
въ это время остается открытымъ для всёхъ податныхъ обывате- 
лей. Собран1е только выслушиваетъ отчегь и въ случае зам'Ьчен- 
ныхъ неправильностей можетъ жаловаться или въ главноуправле- 
н]е (роог-1а1^ ЬоагЛ), или въ общ1Я судебныя м'Ёста. 

Расходоваше суммъ по закону 1834 г. также подчинено 
новому, бол-Ёе строгому порядку: на каждый ррдеръ свыше 5 
Фун. стерл. (35 руб.) требуется подпись предсВдателя и двухъ 
членовъ управы; всяк!й счетъ свыше 1 фун. стерл. (7 руб.) дол* 
женъ быть утвержденъ управой. Смотрители не им'бютъ права 
безъ разр'Ёшешя общаго собран1Я д'Ёлать расходы на тяжебыыя и 
вообще исковыя д'Ёла. 

Тавимъ образомъ вм'Всто прежняго, н'ёсколько распашнаго и 
самовольнаго управлен1я по в'Ёдомству о б'Ёдныхъ, вводится по- 
степенно бол'Ёе опред'Ёленный порядокъ, и расходование суммъ, 
предоставленное въ прежн1я времена обществамъ, то есть при- 
ходамъподъ надзоромъ мировыхъ судей, переходитъ къзем- 
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СКИМЪ СОВРАЫаЛМЪ и УПРАВАМЪ ИОДЪ РЕВИд1БЙ И ВОН- 
ТРОЛЕМЪ ВЫБОРНЫХЪ У П О ЛНОМ 04 Е Н НЫ ХЪ ЛПЮ1Т0В8, 
и01УЧАЮЩИХЪ ШТАТНОЕ ЖАЛОВАНЬЕ. (^) 

2) НЮН^АТ-ВАТВ, ДОРОЖНЫЙ СБОРЪ. 

Въ глав'Ь О дорожной повинности мы объяснили, что она въ Ан- 
гл]И подразд'Ёляется на три главный статьи : а) мосты (Ьпс1^е8), 
содержимые изъ общаго сбора граФСТва, Ь) грунтовыя дороги 
(Ь1дЬ^ау), лежащ1я на повинности общинъ и вънов'Ёйшее время 
округовъ,с) застдвныя дороги (1игпр1ке5), сданныя частнымъ ком- 
пан1ямъ съ предоставлешемъ имъ права взимать дорожный сборъ. 

Мосты (вк1РСЕ$) составляли издревл'Ё въ Англ1и предметъ 
особенной денежной и притомъ земской повинности; они не воз- 
лагались на общины и были сосредоточены подъ управлен1'емъ 
мировыхъ съ'Ёздовъ въ ц'Ёломъ граФСтв'Ь ; на содержан1е ихъ взи- 
мался особый мостовой сборъ не по той раскладк'Ё, по какой проч1Я 
приходск1Я повинности: мостовой повинности подлежали именно 
не только обыватели, занимающ1е земли и строен1я (оссир1ег8), но 
и ВСЁ домохозяева (ЬоизеЬоМегв), хотя бы они недвижимост1ю и 
не вдад-Ёли. 

Въ нов'Ьйшее время повинность эта причислена къ общему 
сбору граФСтвъ (соип1у-га1е) ; впрочемъ съ открыт1емъ жел-Ёз- 
ныхъ дорогъ и при систем'Ё передачи главныхъ дорогъ и мостовъ 
въ частное содержан1е расходы на мосты сд'Ёлались очень не- 
значительны. Они простирались въ 1857 — 59 г. на всю Англ1Ю 
и Валдисъ на 47,779 Фунт, стерл. — 52,122 Фунт, стерл. около 
350,000 руб. 

Дорожный сборъ (Ь1дЬ1^ау-га1е]. 

Въ начал'Ё настоящаго стол'ёт1я большая часть дорожной по- 
винности еще исправлялась натурой. Въ 1814 году денежнаго до- 
рожнаго сбора взималось въ Англ1И и кн. Валлис1^ 621,504 Фун. 
стерл . 

Натуральная повинность оц'Ённвалась по приблизительному 
расчету въ 551,241 Фун. ст. Кром'Ё того добровольными склад- 
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чинами или выкуинымъ сборомъ отъ иа 
поступало около 287,059 Фуы. стерл. 

Въ 4827 году денежный сборъ уже в • 
суммы 1.121,812 Фун. стерл. 

Съ 1835 г. натуральная повинность 01 ; 
съ т'Ёхъ поръ дорожный сборъ возвышае' 
строй и безостановочной прогресс!» : 

Въ 1839 году онъ составлялъ 1.31^ , 
» 1850 1> » » 1.85( 

.1857 » » » 1.94$ 

Зам'Ьчдтельно, что это непом'Ърное во^ I 
винности совпадаетъ съ пер10домъ сооруж ! 
СЕТИ и что увлечен1я н'Ькоторыхъ обществп 
ству новыхъ дорогъ приняло таК1е разм'Ё] 
было вынуждено принять по этой части в ; 
М'Ьру , идущую въ раар'Ьзъ съ общим* • 
самоуправлен1я , а именно: установить 
ложешя, между т'ёмъ хакъ по всёмъ г 
иниц1атива земскихъ учрежден1й остается 
ничейной ; по нов'Ьйшимъ узаконенхямъ до; 
женъ превышать 12^ процентовъ доходн 
высшее обложен1е, то для таковой смфты I 
влев1е приходскаго собранхя и большинства 
такомъ случа'6 экстраординарный сборъ на 
оружен1я должны быть взимаемы не еди1 
срочною по 4^ процента въ годъ. 

При раскдадк'Ё дорожнаго сбора допуск 
отступлен1Я отъ общаго порядка : заказныя 
ныя л'Ёсныя дачи, также каменоломни и др 
изъятые изъ окдадовъ по древнему пор 
для б'Ьдныхъ , привлечены по нов'ёйшим! 
дорожной повинности. 

Застав ныя дороги (т1;в> р1 ке5), 
сдаются въ частное содержан1е компан1ям 
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бону аяту парламента (1оса1-ас() и съ установ1бН1емъ эаионода- 
тельнымъ порядкомъ таксы дорожнаго сбора (^). Но и эти дороги 
входятъ въ изв'Ьстной степени въ кругь дг6йств1й земскнхъ учреж- 
ден1й по тремъ гдавнымъ статьямъ; а) оы'Ь подлежать отчетности 
мировымъ съ'Ёздамъ и высшему ихъ надзору. Ь) Мировые судьи 
состоять по должности (ех о№с1о) членами дорожнаго комитета, 
с) общины (раг15Ь) во всякомъ случа'Ь остаются отв'&тственными 
по содержан1ю этихь дорогъ, ивь случа'Ь неисправности компанж 
или ея несостоятельности , обязаны покрыть расходы изъ м'ё— 
стныхъ сборовъ. 

Общая стоимость дорожной повинности вь Англхи следую- 
щая: 

Содержав1е мостовъ (повинность гу- 
бернская) стоить около 50,000 Фун. стерл. 

Содержанхе земскихь дорогь , Ь1^1ь 
1^ау8 (повинность общественная) около. 2.000,000 >' » 

Заставныя дороги (1игпр1ке$), содер* 
жимыя частными компан1Ями изь шос- 
сейныхь сборовъ, стоять около . . . 1.427,000 » » 

Хотя посл'Ьдняя сумма и не входить вь раскладку, но вклю- 
чая ее вь общую стоимость дорожнаго управлен]я, мы получимъ 
вь итог-Ь 3.177,000 Фун. стерл. или 22.239,000 руб. дорожныхъ 
расходовь вь годь на страну (Англ1Ю и кн. Валлись беэь Шот- 
ланд1И и Ирлаид1и), равняющуюся по пространству многимъ на- 
шимь губершямь напр. Вятской и Олонецкой. (^) 

3) Церковный сборь, сновсн-кате. Эта древиМшая 
изь всЬхь м^стныхь повинностей Англ1и представляеть ту осо- 
бенность, что еще понын'б установляется собран1ень прихожань 
(▼е51гу) особою см1>тою, принимаемой по большинству голосовь, 
между гЁмь какь по всЬмь прочимь сборамь см'Ьты составляются 
или управами, или должностными лицами и голосован1Ю не подвер- 
гаются. Сборь раскладывается потому же порядку какьналогъ 

для б'ЁДНЫХЬ. 

Впрочемь повинность эта въ нов'Ьйшее время признана не- 
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обязательною, и посл'ё многихъ и долгихг пререкашй между цер- 
ковнымъ начадьствомъ и прихожанами посд'Ёдовадо въ 1853 г. 
р'Ьшен1е палаты перовъ, «что сборъ этотъ долженъ быть утверж- 
девъ большинствомъ голосовъ и въ противномъ случд'Ё не при- 
знается законнымъ. » Съ т'ёхъ поръ мног1е приходы отказались 
отъ церковнаго сбора и сумма его стала быстро упадать. Съ 
564,388 Фун. стерл. въ 1837 г. онъ сошелъ въ 1860 г. на 
363,710 Фув. стерл. 

4) СВОРЪСЪ ГРАФСТВА (С0^NТТ-ВАТВ). 

Эта повинность соотв'Ьтствуетъ нашему губернскому эемско*- 
иу сбору и им1Ьетъ предметомъ сл'Ьдующ1е расходы и а) мосты, 
соип1у Ьг1(1^е8, Ь) тюрьмы, соип1у доа18; но только т'Ё, которыя 
назначены для содержашя арестантовъ, присужденныхъ къ испра*- 
вительнымъ наказан]ямъ; проч1Я тюрьмы содержатся отъ казны; 
с) дома умалишенныхъ, 1ипа11С9, й) содержаше полиц1И, е) ре- 
монтъ судебныхъ м'бстъ и квартиръ для судей, () н'Ькоторыя су- 
дебныя и сд'Ёдственныя издержки, щ) м'Ьры и в'ёсы; надзоръ за 
правильност1Ю мЪръ и в'Ьсовъ порученъ инспевторамъ, опре- 
д'Ёляемымъ мировыми судьями; жалованье ихъ выплачивается 
изъ сбора граФства. 

Кром'Ё этихъ гдавныхъ статей расхода насчитывается еще до 
10 мелкихъ. 

Сборъ этотъ, какъ выше замечено, соотв*тствуетъ нашему 
губернскому или вообще земскому сбору, ибо Кром'Ё этой повин- 
ности всЬ проч1е м*Ьстные сборы въ Англ1и считаются приход- 
скими, то есть общественными. Поэтому для сравнен1Я мы счи- 
таемъ нужнымъ объяснить н'ёсколько подробн'Ье порядокъ его 
вэиман]я и расходован1Я. 

ГраФСтва въ Ангд]и съ населеш'емъ отъ 31,859 жителей 
(Рутландъ) до 3.428,774 (Ланкастеръ) есть единственное тер- 
ритор1альное Д'Ёлен1е, соотв'Ётствующее вм'ёст'ё и нашимъ губер- 
шямъ и нашимъ уЁздамъ. Но правительственныхъ агентовъ въ 
нихъ не полагается (Кром'Ё почетной должности шериФа), и все 
хозяйственное н вм'Ьсгв съ гЬмъ судебное управлев1е поручено 
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четвертнымъ мировымъ съ'Ьздамъ (^иа^^е^ $ев$1оа8). Они при- 
знаются представителями ъсЪхъ интересовъ грзФСтва, и админи- 
стративныхъ, и народныхъ , и точно такъ какъ не подчиняются 
никакой правитедьственной власти , точно также и не зависятъ 
ни отъ какаго собран]я. 

По хозяйственному управлен1Ю они дШствуютъ съ неогра- 
ниченною вдаст1ю : Составляютъ см'Ьты и раскладки расходовъ, 
придерживаясь оц'Ьнк'ё имуществъ по налогу для б'Вдныхг. Если 
оц'Ьнка эта оказывается ыев'Ёрною , то мировой съ'Ьздъ можетъ 
потребовать отъ подлежащихъ начальствъ дополнительныхъ св'В- 
д'Ьшй и подлинныхъоц'Ьночныхъ в'Ьдомостей, и предписать отд'Ьль- 
нымъ погостамъ произвести оц'Ьнку вновь и даже назначить для 
этого особыхъ таксаторовъ. Для составлен]Я см'&тъ сроковъ не 
полагается, и какъ скоро мировой съ'Ьздъ усматриваетъ, что | на- 
личныхъ суммъ издержано , то онъ им'Ьегь право приступить къ 
новой см'Ьт'Ё и къ взиман1ю дополнительиаго сбора. Отчетовъ ми- 
ровой съЪздъ также не даетъ и никакому контролю не подлежитъ. 
Расходы производятся казначеемъ (соип1у-(геа$игег),опред'Ьляе- 
мымъ въ должность мировымъ съ'Ёздомъ. Общественные началь- 
ники, (оуег5еег$) , получивъ на свои приходы раскладку налога, 
должны немедленно внести суммы казначею ; въ противномъ слу- 
43*6 мировые судьи назначаютъ особыхъ сборщиковъ и начиты- 
ваютъ 10% пени за просрочку. 

Своеобразные порядки этого англ1йскдго мироваго института 
заслуживаютъ и въ этомъ отношен1и внимательнаго изсл1^до- 
вашя. 

ЧеловФкъ 200 и до 500 земдевлад'Ёльцевъ , не уполномочен- 
ныхъ ни правительствомъ, ни народомъ, опред'Ьляемыхъ, правда, 
отъ короны, но вовсе отъ нея независимыхъ съ'&зжаются въ уста- 
новленные четвертные сроки и составляютъ по своему усмотр*- 
Н1Ю см'Ьты расходовъ, простирающихся на сумму всего 4 .826,647 
Фун. стерл. (въ 1859 г.) около 14 милл. рублей. По предметамъ 
обложен1я и по раскладк'Ё они должны придерживаться оц'ё- 
нокъ, произведенныхъ по приходамъ. По предметамъ расходовъ 
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они подлежать указан1ямъ закона, актамъ парламента; но за 
т'Ёмъ сумму расходовъ, процентъ обложен1я они устанавливаютъ 
по усмотр'Ёв]ю , исправдяютъ оценки, если призваютъ ихъ не- 
в'Ьриыми и въ расходован1И суммъ не даютъ отчета никому , ни 
правительству, ни податнымъ обывателямъ. 

Ч'Ьмъ же держится , или в'Ьрн'Ье сказать , ч'Ьмъ же удержи- 
вается въ законныхъ пред'Ёлахъ это учрежден1е , располагающее 
неограниченною власт1Ю расходовать земскхя суммы, не давая въ 
нихъ отчета. 

Въ первой части этого сочинен1я мы старались объяснить, 
что вся сила англШскаго мироваго института заключается въ той 
широкой и д'Ёйствительной гласности , которою это учрежден1е 
было , если позволено такъ выразиться , обвито и опеленено съ 
самаго перваго дня своего существовашя. Такъ и въ этой спе- 
ц|альной части этого в'Ьдомства мы находимъ одинъ непреложный 
законъ, который повторяется во всЬхъ узаконенхяхъ, «что всяк1я 
сужден1я мировыхъ съ'Ёздовъ объ оц'Ьнкахъ , раскладкахъ и рас- 
ходован1И сборовъ граФСтва должны происходить при открытыхъ 
дверяхъ въ установленные сроки и по предварительному изв-Ьще* 
Н1Ю публики» {I е1 5 ^11Ье1т, IV с. 48). 

Свободный доступъ каждаго податнаго обывателя для прине* 
сен1Я жалобъ о пеуравнительности раскладокъ , прямое , устное 
разбирательство этихъ жалобъ , наличное присутств1е при т'ёхъ 
же съ'вздахъ (хотя безъ права голоса) разныхъ должностныхъ 
лйцъ« производящихъ раскладки и сборы, обязательная ихъ явка 
по требован1ю съ'Ьзда , строгое соблюдение сроковъ зас'Ьдаи1й для 
того , чтобы м'Ёстные жители напередъ могли знать о дн-Ь разби- 
рательства ихъ д'Ёлъ« печатан1е и обнародован1е отчетовъ и на- 
конецъ неприкосновенность общаго принципа обложен1я подоход- 
ности видимыхъ имуществъ, лежащихъ въ приход'Ё... Эти то 
услов1я спасли аигл1йск1й мировой институтъ отъ всёхъ справед** 
ливыхъ нарекан1Й, коимъ подвергались сословные суды и распра- 
вы другихъ странъ, и дали ему такой авторитетъ , что въ самомъ 
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отв'Ьтстве«ноиъ к^л'Ь , именно въ расходован1И суммъ ^ онъ поа- 
зуеФСя почти безотчетною власт1Ю. (^) 

5) Городской сборъ. Вожопви-&Атв. 

Въ гдав'Ь ХШ о городскомъ общественноиъ уЕ1равлев1и шл 
сказали , что городское хозяйство въ Авглш весьма мало развит 
чается отъ сельскаго и что не смотря на то, что городское насе- 
лен1е составляетъ бол'Ье половины всего народонаселен1Я въ Ан-^ 
гл1и, оно никогда не стремилось къобособден1Ю своего управлешя. 

Это всего наглядн'Ёе обнаруживается въ суммЁ городскикъ 
сборовъ, которые во всей Англ1и простираются на 233 т. Фун. 
стерл., между гёмъ какъ соио1у-га1е доходить до 2 м., роег-гаСе 
до 7 м., Ь1§Ь?1га7-га(е до 2 м. фун. ст. Ьогоа^Ь-га(е собственно 
зам'&ияетъ въ городахъ только соин(у-га(е, то есть сборъ граф- 
ства или губернск1й сборъ, взимаемый съ сельскаго населен1я; и 
при томъ только въ т^хъ городахъ и м'Ьстечкахъ, которыя при- 
няли новое положенхе 1835 года; таковыхъ считается 200 съ 
насвлен1емъ около 4| м. жителей. 

Повинность эта им'Ёетъ предметомъ покрыть т-Ь расходы, ко- 
торые по вышеупомянутому положен1ю составляютъ. особенность 
этвхъ городовъ, а именно: 1) содержан1е полицш, устроенной по 
уставу 1835 г. на новыхъ основан1яхъ, 2) содержан1е судей 
(гесог(1ег$) , тоже введенныхъ вновь потому же уставу, 3) жало^ 
ванье разныхъ должностныхъ лицъ» городскаго главы, казначея и 
проч.« 4) судебныя и тюремныя издержки, соотв1^тствующ1я рас- 
ходамъ граФства по т'ёмъ же предметамъ , такъ какъ города эти 
по мировой ЮСТИЦ1И выд'Ьляются изъ круга Д'Ёйств1й четверт* 
ныхъ съ'Ьздоеъ и составляютъ особые судебные округа , называе- 
мые соап(у-соиг(5. 

По всЁмъ лрочимъ статьямъ управлешя и хозяйства города « 
даже я т'Ь, которые состоять на особыхъ 1гравахъ по уставу 1835 
года, входятъ въ общую организацхю общинъ и земства; они под- 
разд'Ьляются какъ и граФства на приходы (раг1!$Ь) и всё см'ёты и 
раскладки составляютъ по общему приходскому 1юложен1ю, т. е. 
по основнымъ правиламъ налога для б'Ьдныхъ. 



- 51 - 

Главные доходы города извлекаютъ идъ городевшъ ямуществъ 
и портовыхъ сборовъ, и посд'Ьдыихъ считалось въ 1839 году — 
1.201,398 «ун. стерл., Ьогоа^Ь-га1е установленг только въ вид'Ь 
дополнен1Я къ собствеввымъ доходамъ городовъ. (^) 

6) 019ТН1СТ-ВАТВ. Окрупной сборъ ИЗ врачсбноб и. обще- 
хозяйственное управлен1е. 

Въ XXVII глав'Ь втораго тома этого сочинев1я мы описали 
органйзац1Ю этого новаго в'Ьдомства* носящаго назваше народваго 
здрав1я (раЬИе ЬеаНЬ) , но зав'Ьдывающаго и многими другими 
предметами — строительною част1Ю * благоу стройствомъ и благо- 
чишемъ , пожарными командами , осв'Ь1це1)1емъ улицъ , торговсю 
полицхей и многими другими. Мы тамъ же старались указать, что 
главное значенЁе нов'&йшихъ реФормъ, оиубликованныхъ въ двухъ 
актахъ 1848 г. (^еоега! ЬеаИЬ ас() и 1838 г. (1оса1 ^отегошео! 
ас1), было то, что отд'Ьльные и мелочные предметы городскаго и 
сельскаго хозяйства были постепенно слиты въ одно общее вЪ- 
домство, обнимающее ъс% отрасли житейскаго обыденнаго упра- 
влешя, им'Ьющ1я вл1ян1е на здоровье, безопасность, спокойствае и 
удобства жизни м'Ьстныхъ обывателей. 

Изъ этого понемногу образуется совершенно новый элементъ 
аагл1йскаго 8е1Г§оVег^тепиа , элементъ эемск1й въ противупо- 
ложность прежнему общественному или приходскому , по коему 
ВСЁ см'Ёты и раскладки производились отд'ёдьно по каждому сое- 
Ц1альному сбору и по каждому приходу. 

Таяовыхъ спец1альиыхъ сборовъ было безчисленное мвоже- 
ство , сборъ на водосточныя трубы (ве1чгег»-га1е) , на осв'Ёщен1е 
(1|вЬ1Ь|ов-га1е), на общественныя бани (^а(сЬ1а^ <*а(е), для мо* 
стовыхъ (8(гее(-га1е), для дренажа и оеушеа1Я (<1га1оаке лпЛ еш* 
Ьактев1-га1е) и пр. Эти то всё м'Ьстныя повинности были оконча- 
тельно сведены въ одну общую» принявшую наавамхе Л|»1г1с(-га1е, 
раскладка коей производится уже не по обществамъ и прихо* 
дамъ, а по ц'Ёлому округу с1Ыг1с1, подобно вашимъ уквдаымъ 
сборэмъ. 

Окружной сборъ однако подразд1;ляет€я еще ма три эмда, 
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врес1а1'-(]181пс(га1е, депега1~^$Спс1*га1е апА рпуа1е 1тргоу- 
1пеп1*га1е. 

$рес1а1~(||91пс1-га1е. Для такихъ предметовъ, которые со- 
ставляютъ потребность отд'ёльныхъ м'Ёстностей, селений или при- 
ходовъ, взимается и отд'Ьльныйсборъ, раскладываемый только на 
имущества этой м'ёстности. 

6епегаи(1|$1г1С( га1е. Для общихъ нуждъ и польза Ц'Ьлаго 
округа управа составляетъ общую см^ту и раскладку, называе- 
мую (1ЫпсиГио(1-ассоио1. 

Наконецъ для расходовъ , относящихся только къ отд'Ьльнымъ 
частнымъ лицамъ или им'Ьн1ямъ, можетъ быть установленъ и ча- 
стный сборъ, именуемый рпуа(е 1тргоутеп1-га(е. 

По посл'Ьднему акту 1858 г. первое изъэтихъподразд'Ёлен1й» 
такъ называемый, спец1альный окружной сборъ отм'Ьненъ въ сель- 
скихъ обществахъ и оставленъ только въ городахъ , принявшихъ 
положен1е о народномъ здрав1и 1848 г. , такъ что въ большей 
части округовъ нын'Ьсуществуютъ только д^а рода повинностей — 
обЩ1й и частный, ^епега! анс1 рг|уа1е-га1е. 

Общимъ основан1емъ для раскладки этого сбора полагается 
всетаки порядокъ , установленный для налога для б1;дныхъ , но 
въ правилахъ обложен]я введены н'Ёкоторыя весьма важныя из- 
м'&нен1Я , на которыя сл'Ёдуетъ обратить внимдН1е , какъ на но- 
в'Ёйш1я поправки или дополнен!я древнихъ обрядовъ англ1йскаго 
самоуправлешя. 

Во-первыхъ власть управъ (1оса1-Ьоап1$) и собран1й по про- 
изводству расходовъ и внесен1Ю ихъ въ см'Ьты и раскладки очень 
расширена: имъ предоставлено право производить раяныя работы, 
признаваемыя полезными прямо отъ себя и на счетъ частныхъ 
лицъ или обществъ , если эти посл'^дн1Я не послушались перваго 
предложен]я управы; такъ напр. очищеше улицъ и строен1й, 
свозъ нечистотъ, устройство мостовыхъ, тротуаровъ, проведен]е 
трубъ можетъ быть внесено прямо въ общ1Ясм'Ьты« съ т'ёмъ что- 
бы израсходованная сумма была впосл'ёдств1и взыскана съ винов- 
ныхъ; водопроводы могутъ быть устроены по распоряжбН1ю 



- 33 - 

управъ и сборъ на нихъ (^а1ег-га1е) выо 
ный расходъ въ см1>ты . ес^и онъ не п| 
совъ (10 коаеекъ) съ домов ^ад^^^ьца въ< 
ство можетъ постановленаенъ § голосо! 
телей разрешить осушен1е болота , сп] 
устройство водосточныхъ трубъ въ ево< 
Н1К1, и сборы на эти предметы обязател 
ныхъ жителей. Вся эта система состав^ 
сказали , нововведензе въ англ1йскомъ са 
отношен1И , что допускаетъ прямое вм1 
властей и собрашй въ частныя хозяйств, 
никовъ , въ особенности богатыхъ доме 
дахъ, въ непосредственную зависимость о! 
избираемыхъ ц'ёлымъ обществомъ. 

Другое нововведен1е еще бол'Ье важное 
ки этого окружнаго сбора ; онъ взимается, 

ЛОГИ, СЪ доходности ИМущеСТВЪ, но СЪГЁ! 

ному окладу подлежатъ только строешя и 
торыя заняты жильцами ; лустыя квартир I 
лога во все время пока не заняты. 

ВсЬ проч1Я имущества, а именно: це| 
к1я земельныя угодья (пашни, луга, л'Ъса) 
гаются только въ ^ противъ полнаго оклад I 
ный лроцентъ обложен]я расчитанъ п( 
доходности, то съ строен1Й взимается 10 I 
доходныхъ статей только 2| коп. съ рубл) . 
общемъ соображен1И« ято народное здрав! : 
сы внутренняго благоустройства находятся 
соотношен1и къ числу и удобству ЛОМ'ЬЩС 
Н1й и что проч1я имущества въ особ^к 
столько же сод'Ьйствуютъ санитарному : 
м'Ьстности, насколько число домовъ и г I 
дятъ гиг1ен'Ь м'Ёстныхъ жителей. 

Наконецъ и въ основномъ правил'6 



V. III. 
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(осспр1егв) произошли по вышеупомянутымъ уставанъ народ- 
наго здрдВ1я существенныя из1И'Ёяен1Я. 

Мы сказали при описан1иобщей системы обложен1Я, что одною 
иаъхарактеристическикъчертъ английской податной системы есть 
то, что по всЁнъ м'Ьстньшъ сборамъ (ЬсаЫахев), ваимаемымъ съ 
имуществъ отв'Ьтстввннымъ лицомъ, податйымъ обывателемъ при- 
знается не собственникъ , а лицо, занимающее (оосирап!) это 
недвижимое имущество : самъ домо*- или землевлад'Ьлецъ , если 
онъ живетъ одинъ въ жиломъ строен1и или непосредственно 
эксплуатируетъ землею и при томъ Ьооа йЛе, прибавляегь 
законъ ; если же влад'Ёльца н-^тъ на лицо, то арендаторъ, оброч- 
никъ или жилецъ, постоялецъ или даже управляющ1й, прива- 
щикъ, пов'Ёренный влад'Ьльца. 

Это основное правило англ1йской податной системы им'Ьло 
очень важное политическое и соц1дльное значен1е: обществен- 
ныя права и обязанности не закр'Ьплялись за недвижимой соб- 
ственност1Ю какъ Си(5Ьегг1|сЬке1( въ Герман1и , не приписыва- 
лись къ вещественному праву влад'Ьн1Я ; они оставались въ сФе- 
р-Ё гражданскихъ, житейскихъ отношен1й, считались за собствен- 
никомъу если онъ живетъ въ кругу своихъ согражданъ и прила- 
гаетъ свой трудъ или свои стараН1я къ возд'1^лыван1Ю земли ; и 
напротивъ отнимались у него и передавались другому обывателю, 
если они заступали его м'Ьсто въ пользован1и, влад'Ьнзи, или даже 
управлей1и. 

Въ Д'Ьйствительности оно такъ и было , наличными обывате- 
лями оказывались только средше землевлад'Ёльцы (деп1гу), круп- 
ные большею част]ю облагались въ лиц% своихъ Фермеровъ и 
управляющихъ. Въ 4854 году считалось по овладамъ м'ёстнымъ 
первыхъ 224,066, вторыхъ 40,561. Если вспомнимъ, что всЬхъ 
землевлад'Ьльцевъ съ до^!одомъ 100 Фун. стер, и бол'Ёе считается 
въ АНГЛ1И около 250,000, то выходитъ, что это число Фермеровъ 
и управляющихъ почти соотв'Ётствуетъ всему числу землевла- 
д'Ьльцевъ этого разряда. 

Но съ Фискальной стороны представлялось отъ этого порядка 
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обдожен1а столько же неудобствъ , сколько въ общественной :вы- 
годъ ; расходы взиман1я возрастали отъ этой мелочвой :расклааки 
въ особенности въ городахъ, рд'ё приходилось •вм'Ьсто одного домо- 
влдд1^.1ьца им^ть д'Ьло съ сотнями жидьцевъ. 

Уже въ начал'Б стол'ёт)я въ царсггвован1е Георт И1 оравило 
это было изменено по налогу для б-ьдныхъ въ такоыъ смыслг^, что 
при наемной или оброчной плат'Ь менфе 6 фун стерл. (42 руб.) 
въ окладъ записывается не наниматель или оброчнинъ а самъ 
влад'Ьдецъ. 

ВослФдующ1Я у8аковен1я еще бодФе развили эти иоключвв1я и 
нов'Ьйш1й уставъо народномъ здрав1и ввелъ сд'бдующ1я поправки, 
существенно изм'Ьвяющ1Я основное начало обложен]я. 

Во-первыхъ, идъят1е изъ оклада, первоначально, какъ выше 
сказано, допущенное только до 6 фун. стерл. распространено до 
10 фун. стерл. (70 руб.), то есть во вс&хъ случаяхъ когда наем- 
ная или оброчная плата ниже 10 Фун. стерл. собственникъ обла- 
гается непосредственно. 

Во-вторыхъ, такая же зам'Ьна допускается и для всЬхъиму- 
ществъ , нанатыхъ понед'Ьльно или пом'Ьсячно , а равно и для 
т'бхъ, по коимъ наемная плата вносится въ сроки мен'Ёе 3 м'ёся- 
цевъ. 

Наконецъ, и это отступленке самое существенное , собствен* 
никъ, въ сдуча'Ё если онъ принимаетъ окладъ непосредственно 
на себя, облагается на ^ ниже подоходной оц'Ьнки, а если по доб- 
ровольному соглас1Ю онъ принимаетъ уплату повинностей безу- 
словно на свою ств'Ётственность, не взирая на то, нанятъ ли его 
домъ, сдана ли земля или н'Втъ, то въ такомъ сдуча'Ь оц'Ьнка сба- 
вляется на ц'Ьлую 4- 

Это иововведен1е, проведенное съ большимъ искуствомъ сред- 
нймъ классомъ англ1йскаго общества, им'Ьло два посл'ёдств1Я очень 
важныя: съ одной стороны , и именно съ наибод'&е видной, оно им'Ь- 
лоочень благод'Ьтельное и либеральное д'&йств1е, снявъ съ мелкихъ 
и б'1;дныхъ домохозяевъ, которые всё подошли подъ норму 70 руб* 
левой наемной платы, всю охв'Ётственность по податнымъ плате- 
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жамъ ; съ другой же оно дишило ихъ всЬхъ подитическихъ правъ 
и голоса въ общественныхъ д-Ьлахъ. 

Число ихъ (такъ навываемыхъ сотроип(1еЛ) простиралось въ 
1 859 г. на 4 .1 00,000 челов1^къ, то есть | всЬхъ обывателей, обло- 
женныхъ на м1>стные сборы (3.330,000)« и такинъ обравомъ ока- 
зывается, что средн1е классы, въ особенности городск1е домовла- 
д'Ёльцы пр10бр'Вди этимъ способомъ одну треть ВСЁХЪ голосовъвъ 
общественныхъ и земскихъ собран1Яхъ, устранивъ отъ нихъ весь 
рабоч1й классъ и всЬхъ мелкихъ домохозяевъ. 

Ш. О РАСКЛАДКФ ГОСУДАРСТВЕННЫХЪ ПРЯМЫХЪ ПОДАТЕЙ 
И ПОВИННОСТЕЙ. 

Мы выше сказали, что крон'Ё земскихъ повинностей на обще- 
ственныя учрежден1Я въ Англ]и возложена еще очень важная 
часть Финансоваго управлешя, это оценка имуществъ и раскладка 
всЁхъ государственныхъ прямыхъ налоговъ. Это распоряжен1е 
древне-англ1йскаго законодательства такъ противно духу конти- 
нентальной централизэфи, что по нашимъ понят1янъ, сложив-* 
шимся изъ Французскихъ и германскихъ воэзр'Ьн1Й, трудно себ'Ь 
даже представить, какъ могутъ Фискальные и казенные интересы 
согласиться съ этимъ порядкомъ земскаго обложев]я. 

Привыкну въ подъ вл1ян1емъ нашей самовластной администра- 
Ц1И считать казну, корону противуположност1Ю земства, народа, 
казнокрадство— проступкомъ, заслуживающимъ снисхожден1Я. и 
утайку платежныхъ средствъ Д'ёломъ почти законнынъ , вамъ (и 
не только намъ русскимъ, но и всёмъ прочимъ европейцамъ) ка* 
жется невообраэимымъ , чтобы установлен1е самыхъ основан1й 
обложен1Я было предоставлено самимъ дицамъ и сослов1Ямъ, пла- 
тящимъ подати. По политическимъ и Финансовымъ с6ображен1Ямъ 
всЁхъ европейскихъ правительствъ признается напротивъ необ- 
ходимымъ производить кадастрац1ю, инвентарныя описан1я и вся- 
К1Я оц'Ёнки посредствомъ коронныхъ чиновниковъ » какъ бол'ке 
безпристрастныхъ посредниковъ, не им-Ьющикъ личнаго интереса 
въ скрьти имуществъ и доходовъ податныхъ обывателей. 

Исходное предположен1е есть то , что государственная казна 
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должна сама заботиться о ваиман]И своихъ сборовъ, точно такъ 
какъ завоеватель, налагая дань на иокоренный народъ, вымогаетъ 
отъ него по праву поб'Ёдителя всякхе иоборы и коитрибущи, ка- 
к1я только могутъ быть взысканы. 

Въ Англии однако практически смыслъ правительства и на* 
рода привелъ ихъ къ совершенно противуположной систеи'Ё: 
принявъ въ основание всЬхъ повинностей — м'ёстныхъ и госу- 
дарственныхЪу доходность имуществъ, они сообразилИ| что доход- 
ность можетъ быть приведена въ изв'ёстность только взаимными 
УСИЛ1ЯМИ мФстныхъ жителей , что за добросов'Ьстность и непогр'Ё- 
шиность отд'Ёльныхъ оц'Ьнокъ представляется столь же мало ру- 
чательства при ОФИфальныхъ д'ёйств1Яхъ казенныхъ коммис1й и 
люстраторовъ , какъ й при покаэан1яхъ на в'Ёру самихъ обывате* 
лей ; но что съ другой стороны земск1я сословия бол'бе заинтере- 
сованы въ уравнительномъ распред-Ьлеши налоговъ; въ раскрыли 
имуществъ и источниковъ дохода, подлежащихъ обложен1Ю| по- 
тому собственно, что всяк1й пропускъ податной статьи, всякая 
льгота, оказанная одному обывателю или классу жителей, прямо 
отзывается возвышен1емъ сборовъ съ прочихъ лицъ и имуществъ, 
что поэтому главная и почти единственная забота центральныхъ 
властей должна состоять въ точн'Ёйшемъ, по возможности, обо- 
значен1и []редметовъ обложен1Я и общихъ правилъ оц-Ьнокъ, дабы 
отд'Ёльныя м'Ёстныя власти и учрежден1Я не понижали въ изв'Ь« 
стномъ округе, волости, у'Ёзд'Ь общую доходность вс'Ёхъ иму- 
ществъ въ ущербъ прочимъ обществамъ или уЁздамъ того же 
государства или той же губерн1и и наконецъ что при соблюденш 
таковой общей системы внутренняя раскладка между жителями 
можетъ беаъ всякаго опасен1Я быть поручена имъ самимъ въув1>- 
ренности, что они будутъ наблюдать одни за другими съ большею 
строгост1Ю ч'Ёмъ пр1'Ёзж1е и иа'бзж1е чиновники за всеми ими 

ВМ'ЁСТ'Ь. 

На этомъ основаши въ Аигл1и съ незапамятныхъ временъ 
введено правило, что по вс&мъ прямымъ налогамъ высшее пра- 
вительство укаэываетъ только валовую сумму налога, процентъ 
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обложетй и порядокъ исч1!слен1я доходности, то есть той капи- 
тадБной суммы, съ коей ваи!1гаетбя налогъ, но что самое про- 
изводство оц-внокъ и 0ЙРЕД'ВЛЕН1Е СТОИМОСТИ И ДОХОДНО- 
СТИ ПОРУЧАЕТСЯ МФСТНЫМЪ У ЧРЕЖДВН1ЯМЪ. 

Этотъ предметъ ведомства а^гл1йскаго самоуправлен!Я 1оса1- 
1аха(1аа составляегь ввюшее, едва ли не самое существенное 
отправл^те его организма и намъ по крайней м'Ёр^ кажется, 
что это ПРАВО САМОР АЗЛ0ЖЕН1Я кззениыхъ податей еще бол'Ёе 
ч'Ьм'ь право голо'сован1Я бюджета сод'Ьйствовало правильному раз- 
ВИТ1Ю податной системы , сообразно д'Ьйствительиымъ платеж* 
нымъ средствамъ сграны и народа. 

В* другим государствахъ, между прочимъ и въ нашемт» отече^ 
ств'Ь, принято было тоже правило возлагать на общества, городская и 
сельск1Я,так'В называемую внутреннюю раскладку н'Ёкоторых'ь 
податей; но эта раскладка «внутри обществъ», какъ говорится 
въ нашйхъ законоположен1яхъ, не имФетг ничего общаго съ ан- 
ГЛ111СК0Й системой , ибо при подушномъ и поземельномъ окдад'Ё 
вся самод'ВятельносТБ м^стныхъ учреждеи1й ограничивалась сче 
томъ душъ и десятинъ , между гЬмъ какъ при подоходномъ обло- 
жеяш опред'Влен1е доходности есть главное, основное д'Ёйств1е 
всей податной системы. 

По этимъ то соображен1ймъ Мы считаемъ нужнымъ войти 
въ ближайшее разсвяютр'Вше казеняыхъ податей въ Англ1и; он'К 
входятъ въ нашъ предметъ по порядку обложен1Я и раскладки, 
хотя и выходятъ изъ него по порядку расходован]я, принадлежа- 
щаго вполн-Ь высшему правительству. 

ВсЬ прямые налоги Англ!и тдводятся обыкновенно подъ три 
главные разряда : 

ЬА5П-1:А1 ПОЗЕМЕЛЬНАЯ ПОДАТЬ 
1№С0111Б*ТА]Х ПОДОХОДНАЯ, И 

разные см'Ъшанные налоги съ домовъ и предметовъ роскоши, 
подразум'ЬваемыеЧюдъ общимъ вазватемъ А89В8Е]>'-ТАNв$. 

Поземельная ПОДАТЬ ^АN^•ТАx. Подать эта была перво- 
начально установлена въ <692 г. подъ имеиевгь посовгя {М) в 
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въ разм'Ёр'Ь 4 шил. съ 1 Фун. стерд. доход 
зеиедьной рейты. Но такъ какъ съ самагс 
бьио правндо не производить лереоц'Ьиокъ 
иамФвао общей суимы доходности, исчисд< 
она вскор'Ё обратидась въ совершенно ном 
соотв:Ьтст]зовавш1й вовсе д'&йствитедьной р^ 
Въ 1 698 году подать ЭТ9 А? да 1.484: 
» 1701 1> » » » 1.979 

На этой суим'В она остановидаоь и въ \ 
тедьно консодидирована. въ сумм'Ь 2.037 »б1 
и Шотданд1И. 

Въ сд'Ьдующенъ 1798 г. по преддожен! 
выкупъ дозвмЕдьвАго НАЛОГА: земдев^. 
вденю выкупаться, внося едэновремэнно 
догу, помноженному на 30 е^сди ^ыъ предс1 
деньгами, иди на 40, есди онъ вноситъ въу 
государственные билеты. 

Правительство ожидало отъ втой м'&ры I 
дешя денегъ и над'Ёялось атими капитала! 
томъ въ 66} мил. Фун. стерл., погасить бс1 
ственнаго долга ; но созершенна ошиблось I 
въ 1803 году вместо ожидаемыхъ 66 ми^ 
эсего съ небольшимъ 49 мил. ; въ 181! 
мелкихъ вдад'Ёльцевъ значительное обдегче 
Н1Я на 30 принято капитализировать реы 
шемъ на 17. Но и это облегчен1е очень а \ 
1856 г. считалось выкупленной подати 7 
оставалось поземельнаго налога 1 .1351221 
году 1.127,162 Фун. стерд. Вообще позе! I 
очень мало значен1я въ податной системе . 
м'Ь поступлеи1я, но очень большое по по 
кладки, который посдужидъ образцомъ дд 
мыхъ надоговъ и прим-Ёняется съ н'&крто] : 
И8м'&нвн1ями и къ гдавн'Ьйшему налогу -^ 
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Въ этихъ порядкахъ съ саиаго перваго дня ихъ введен1Я про- 
явилось очень широкое участхе земскихъ учрежден1й : парла- 
ментъ вотировалъ только общую сумму взимаи1Я и распред'Ьлялъ 
ее, придерживаясь первоначальной оц'Ьнки по всёмъ граФствамъ 
и по 43 город амъ, особо поименованнымъ въ акт'Ё 1797 г.;за' 
гЁмъ въ каждомъ граФств'Ё и въ каждомъ город'Ь учреждалась 

К0ММИС1Я» НАЗНАЧАЕМАЯ ОТЪ КОРОНЫ, НО ИЗЪ М'бСТНЫХЪ ЖИ- 
ТЕЛЕЙ (рпос]ра1-§еп1гу) съ доходомъ въ 100 Фун. стерл.,въ 
сельскихъ округахъ, въ 40 Фун. стерл. въ городахъ; они назна- 
чались обыкновенно изъ мировыхъ судей , городскихъ головъ и 
старшинъ (тауог, аЫегшео, ЬесогАет); такъкакъ процентъ взи- 
ман1Я по 4 шил. съ 1 Фун. стерл. былъ только нарицательный, 
то онъ служйлъ лишь для исчислен1я общей суммы налога , па* 
дающаго на граФство или городъ , и коммис1Ямъ предоставлялось 
д-клать раскладку по своему усмотр'&н1ю. 

Впосл'Ьдств1и эти порядки были н'Ёсколько изм'Ёнены и про- 
изводство оц'Ьнокъ централизировано ; по нын'ё д'Ьйствующему 
уставу (38 Сеог^ 111 с. 60) иарламентъ назначаегь изъ круп- 
ныхъ землевлад'Ёльцбвъ изв-Ёстное число оц'Ьнщиковъ. 

Сом1881окЕВ8 ор тнЕ ьАНо; ЭТИ коммисюнеры опред-Ё- 
ляютъсами ОТЪ себя раскладчиковъ (а58е88ог$) и сборщиковъ (соЬ 
1е€1ог8) ; ассесорамъ идетъ по 3| пенса съ каждаго Фунта взимае- 
мой подати, сборщикамъ 3 пенса (1,25Уо). Собственно вся про- 
цедура раскладки и взиман1Я производится этими посл'Ьдними слу- 
жителями по показан1ямъ и объявлен1Ямъ самихъ землевлад-Ёль- 
цевъ и только въ случа'В споровъ и првтенэ1й поступаетъ на 
окончательное разсмотр'ЁН1е коммисюнеровъ. Р'Ёшен1Я этихъ по- 
сд'Ёднихъ могутъ быть обжалованы только судебнымъ порядкомъ. 

ОтЪ КАЗНЫ НАЗНАЧАЮТСЯ ОСОБЫЕ УПОЛНОМОЧЕННЫЕ, КО- 

торые не йм'ёютъ голоса при раскладк'Ё, но являются только 
какъ истцы или ходатаи за интересы Фиска, если усматри- 
ваютъ нарушение казенныхъ выгодъ ; они въ такомъ случа'Ё при- 
глашаются наравн'6 съ частными лицами, какъ стороны, възасЁ- 
дан1е К0ММИС1И и подаютъ свои отзывы и жалобы. 
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Это оц'бвочнов д'Ёюпроизводство , уста1 
XIX стол'Ьт1Я , иослужиж) 9 какъ мы увидишь 
помъ для вс'ЁХъ раскдадовъ государственны 
ностей. 

А59Е8Б0-ТАХВЗ. Подъ этимъ собиратб^ 
чаются разные прямые налоги: а) съ жидык' 
метовъ роскоши и прихоти: экипажей, лои 
скихъ гербовъ, прислуги, съ часовъ, шляп 
для прически. 

Въ этой истор1И податной системы ар 
ГЛ1И мы находимъ посл'Ъдовательное прим'Вн 
иринцйпа прогрессивнаго обложен1я высш» 
метовъ прихотей и моды. 

Налогъ съ жилыхъ СТР0ЕН1Й есть 
составляегь изъ общей суммы аввевеЛСа 
стерл.) въ 1864 — 65 г. около половины (! 
Подать эта существовала въ прежн1Я време 
именован1Ями дымоваго налога (Гитаре), на 
тонеу); она взималась въ разм'Ёр'Ё 2 шил. 
трубы или печи. Впосл'ёдств1и при Вилъге^ 
здм*Ьнили налогомъ съоконъ, и вътечеи1и ) 
хранилась въ сл'Бдующемъ вид'Ь : съ домовп 
взималось 2 шил. ; съ домовъ съ большимъ 
10 шил. Но при этомъ немедленно обнаруж 

ДОМОВЛаД'ЁДЬЦеВЪ, ИМ'ЁВШ1Я Ц'ЁЛ1Ю обойти 331 

точныя для казны, сколь и вредныя для нар| 
родахъ и особенно въ Лондон'Ь начали стро! 
окнами, осв'Ёщающими н'Ксколько покоевъ, 
и антресолями, гд'ё н'Ьсколько комватъ выхс 
Для отстранен1Я этихъ неправильностей 
одно окно за два, если оно выше 12 Футов 
уволены отъ налога всё строен1Я, занятыя 
щими аренды мен'Ье 200 Фун. стерл. , сыр< 
заведен1ями, также веб общественныя и це 
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(823 г. пошуь аошжвва на иоловину. въ 1825 г. нэзций раз- 
мгЬръ налога расиространенъ ыа всФ дока до 7 окошокъ. 

Вообще можно сказать, что съ самаго аведещя этой подати , 
явная и неизб'Ёжная ея неуравнительность обнаружилась такъ 
р'ЬзкОу что англ1йсв1й пзрлашентъ постоянно былъ занята вопро- 
сомъ объ ея облегченш и отвгёнф ; въ начал1Ь XIX стол^т1я она 
простиралась на сумму 2.471,317 Фун. стерл. , въ 1850 году на 
1.708,02:5 Фун. стерл. 

Ыеизб'Ёжное посл'Ьдств1е всякаго налога съ жилы:!!;^ строенШ 
есть ет'ЬсненЕе аом'Ь1цен1й, умеиьшен1е числа ок(№Ъ и. дверей, 
отъ комхъ зависитъсв'Ьтъи венти'ЛЯЦ1я» однимъ словом*» иостоясн-' 

НОЕ и НЖМЙНУВМОЕ ПОВ^ВЖДЕШЕ НАРОДНАГО аДРАВ1Я;. въ 

вольной стран'Ё, какова Англ1я , такой ложный « ст'ВснительньШ 
принцнпъ не могъ долго удеря^аться и поэтому мы видимъ^, что 
ВЪ тоже самое время кавъ Фрднц1д возвышала свой налогъ 4ев 
рог1е8 е! Се|)6(ге& вдвое (съ 14 мил. Фр. въ 1830 году на 33 мил. 
въ 1:862 году) , Англ1я сбавила его» какъ мы выше сказалиэ ма 
7&3,292 Фув« стерл. или около 19 мил. франковъ. 

Въ 1851 году аосл'кдовала радикальная реформа этого налога, 
которая вфевратила его собственно въ одинъ нвъ видовъ общаго 
подоходнаго об4ожен1я : всВ строен1Я съ доходомъ мен'Ёе %0 Фун. 
стерл. (140 р.) ивъяты изъ оклада; съ прочихъ жилыхъ строешй 
взимается 9 пенсовъ съ 1 фун^ стерл. доходности (3|Уо) ; съ до- 
мовъ арендаторовъ , также съ мелочныхъ лавокъ и лостоядыхъ 
дворовъ 6 пенсовъ съ 1 фун. стерл. (24 То)* 

По св'Ьд'Ьн1ЯМЪ за 1862 годъ изъ всего чисда жилыхъ 
строешй Велияобриташи 3.745,463 обложены только 519,991, 
съ воихъ выплачивается около 900,000 Фун. стерл. налога, въ 
средней сложности около 12 р. съ одного дома. 

Оценка домовъ и доходности производится такимъ же поряд- 
комъ какъ и по поземельной подати. 

Кром11 этой главной подати съ домовъ, подъ именемъ авзевес! 
Хйхлв раэумИются еще разные сборы съ предмбтовъ потреб- 
ДХН1Я в.ысшихъ клАссовъ; общ1й ихъхарактеръ естьтотъ, что 
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окладу ноддежатъ только так1Я статьи , ко! : 
хоть, излишек^, и что гё же самые пре I 
оклада, какъ скоро они обращаются на пр : 
иое употреблете. 

Такъ наприм^ръ за четырехъ — коле< 
въ 30 дюймовъ и бол«Ёе взишается 3 фы. С1 
если же на немъ нарисованъ гербъ (агто 
бавляется еще 3 ф. с. 12 шил. (17 р. 60 I 
лесную повозку безъ герба уплачивается I 
Вовсе уволены отъ налога иэвощичьи 8ВИ1! 
для хозяйства и Фабрик!». 

Не смотря на йсенародиую страсть ап 
охотничьему спорту, они обложили очен1 
аристократическ1я забавы ; за скаковую л( 
ШИ1. (36 р. 40 к.), за всякую еобвку гонч; 
(3 р. 60 к.) ; за стаю гончихъ , если влад': 
ее въ произвольномъ чу^о^Л собакъ 39 Фун, 
(280 рублей). 

Конные барышники платятъ особую т 
говли 175 руб. въ Лондон'^ и половину в*^ 

За прислугу домашнюю хозяинъ плат« 
теля, если онъ старше 18 Лтъ — 7 р. 30 
15 коп. 

Зам^Бчательно, что не смотря на вепоь 
роднаго богатства, эта система облож€Н1я 
житейскихъ прихотей имФла посл'бдств1ем 
жен1е этихъ пошлинъ и уменьшете непро 
довъ. 

Налогъ съ экипажей давалъ въ 1823 г. 
а въ 1866 г. только 370,000 фун. стерл. 

Налогъ съ лошадей въ 1820 году 1.2 
» 9 п » 1866 * А^ 
» » прислуги » 1820 » 5 
» » » 1в6& » I 
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См-Ьшную статью составметъ пошлина съ пудры, употребляе- 
мой для прически ; оыа установлена въ 1795 г. въ разм'Ёр'Ё 1 фн. 
стерл. 3 шил. (8 р.) съ человека и простиралась въ 1796 г. на 
сумму 210,136 фун. стерл. (1.470,000 руб.) ; въ 1866 году эта 
статья давала еще 1030 фун. стерл. Такимъ образомъ эта свое- 
нравная англ1йская аристократ1я , дозволяя себ1> всевозможныя 
причуды, йМ'Ьла однако, справедливость выкупать свои слабости 
обложенхемъ каждой изъ нихъ соразм'Ёрной платой въ пользу го- 
сударственной казны. Веб эти статьи вм'ёст'ё взятыя (а85е8е(11а- 
хе^), падающ1я исключительно на богатый классъ, составляли въ 
1864 г. 2.125,047 Фун. стерл. (14.875,329 руб.). (*<>) 

Имущественный и подоходный налогъ-рвореету 

ЕТ INС0МЕ-ТД X. 

Этотъ нало1"ь, простирающ1йся ньш'ё на 60 — 70 мил. руб- 
лей» но доходивш1йвъ1815 г. до 108 мил., а въ 1857 году посл'ё 
крымской войны до 119 мил., составляетъ главную статью пря- 
мыхъ податей и по т'&сной своей связи съ м Ьстными земскими 
повинностями, заслуживаетъ съ нашей стороны особаго внимашя. 
Связь эта, какъ мы уже объяснили, состоитъ въ томъ, а) что на- 
логъ этотъ точно такъ какъ и всё м'Ёстные сборы (1оса1-1ахе5) 
падаетъ на имущества и расчитывается по ихъ доходности , Ь) 

что РАЗЦ-ВИКА и РАСКЛАДКА ПРОИЗВОДИТСЯ ЗЕМСКИМИ 
С0СЛ0В1ЯМИ и ВЫБОРНЫМИ ЛЮДЬМИ. 

Различ1е же между ними заключается въ томъ: а) что госу- 
дарственный налогъ падаетъ только на доходы высшаго разряда 
и Ь) что кром'Ё недвижимыхъ имуществъ ему подлежатъ и неко- 
торые личные доходы» промыслы и ремесла. 

Истор!я этого налога изв'Ёстна: первоначальное ихг введение 
относится къ 1797 г. Цо заключеши мира онъ былъ отм'Вненъ въ 
1816 г. и возстановленъ вновь въ 1842 г. по предложешю Р. Пи- 
ля. По акту 1842 г. 1псоте-1ахе8 взимался со всЬхъ доходовъ 
выше 150 Фн. стерл. (1050 р.) « но въ 1853 г. норма была пони- 
жена до 100 фун. стерл. (700 р.) и обложенные доходы разд'Ьле- 
ны на дв'Ё категорш : низшая отъ 100 — 150 фун. стерл. пла- 
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типлб пенсовъ съ 1 Фун. дохода (2|Уо), ' 
стерл. по 9 пенсовъ (3|%). 

Впрочемъ этотъ процентъ обдожен1я I 
мадьнымъ при обмкновенномъ и бдагопол)' > 
съ 1842 г. по ндстоящ1Ё онъ уже 4*60X041 > 
во время крымской войны до 16 пенсовъ, 

ВсЬ доходы, поддежащ1е налогу, разд1 . 
оэначенныхъ буквами А, В, С, О, Е. 

Къ разряду А) относятся всЬ доход! 
ществъ, взимаемые самими землевлад'бль 1 
ми, оброчная и наем|]ая плата за земли и 
сборы, получаемые церковнослужителями, 
составляющ1й чистую ренту собственника 
средней сложности н'Ьсколькихъ годовъ и бо I 
ной и оброчной плат'Ь. 

Въ разряд'Ь В) считаются доходы арен,1 
ваются и облагаются особо отъ ренты в. 
тЁхъ же услов1й и контрактовъ, которые и 
кй доходовъ собственника по разряду А., Н1 
этотъ посл'Ьдн1Й облагается 7 пенсами съ ' 
даторъ съ той же суммы выплачиваетъ въ А 
въ Шотланд1'и 2| п. Обложен1е это основа! 
счет*, по коему предполагается, что чист! 
Фсрмеромъ, равняется половин'6 или } сум 
землевлад'Ьльцу ; поэтому принимая оброч! 
ту за норму доходности, англ1йск1й закон! 
плату съ собственника и половинную или т 
Такъ какъ та и другая падаетъ на одно и т 
ходить, что крупное землевлад'ЁН1е обложе 
Ангдш и въ 1} раза въ Шотланд1и и плати 
съ чистаго дохода. 

Трет1Й разрядъ С) состоитъ изъ всЬхъ 
товъ и купоновъ, выплачиваемыхъ англ|й 
Индской компан1ей, государственнымъ каэ 
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ни кредитными учрежАен1Яия и обществами, утверждеввыми^ра- 
вительствомъ; всякая денежная выдача подлежитъ вычету 2 о. съ 
1 Ф- от. иди О, 83%. 

Четвертый О) закдючаетъ въ себ'Ь всяк1е доходы ютъ промы- 
сдовъ и торговли , отъ личной практики (довторовъ, адвокатоЕъ) 
и вообще ВСЁ статьи, не 1]одходя1Ц1я подъ друг1е разряды и ее по- 
ииенованныя, подъ литерами А, В, С; они облагаются такимъ же 
процентомъ какъ и недвижимыя имущества, 7 пенс. съ4-гоф. ст. 
иди около 3 Уд. 

Наконецъ литера Б) означаетъ всё доходы отъ жалован1в« аан- 
С1оиовъ, штатныхъ окладовъ, выплачиваемьпсъ казной ; процента 
обдожен1я тотъ же 3 %. 

Таковы главныя основы , положенныя актомъ 4 842 г. ; съ 
гЁхъ поръ он'Ё иодвергались н'Ёкоторымъ изм'Ьнен1ямъ, и про- 
центъ обложен1я несколько разъ изм'ёнялся ; въ 4853 г. какъ мы 
выше сказали , введенъ былъ новый принципъ раздЁлен]я дохо- 
довъ на дв'Ё категорш и сообразно этому изм'ёнился и нроцентъ 
взимашя. 

Не входя въ дальнейшее изложеше самой системы подоход- 
ной подати , которая относится къ Финансовому, а не къ земско- 
му управлен1Ю , мы перейдемъ къ той части , которая непосред- 
ственно дтносится къ нашему предмету, а именно къ производ- 
ству ОЦФНОКЪ и у Ч АСТ1Ю ВЪ НИХЪ М'ВСТНЫХЪ УЧРЕЖД ЕН1Й« 

Все это в'Ёдомство подоходна го налога разд'бляется на аЫ» 
в'Втви: одна — ЗЕМСКАЯ, состоящая изъ м'ёстныхъ жителей и 
выборныхъ оц'Ьнщиковъ, другая— КОРОННАЯ, зав'Ёдуемая аген- 
тами правительства. 

Производство оц'Ёнокъ и раскладокъ поручено непосредствен* 
но первымъ; общ1й надзоръ и контроль — вторымъ. 
Къземскимъучрежден1ямъ принадлежать сл'Ёдующ!я иистднц1и: 

4) Окружная коммис1Я, ^епега1-сот13$10оегб изъ 3 и 
до 7 членовъ, выбираемыхъ м'ёстными жителями съ ценсомъ 200 
Фун. стерл. (4400 р.) дохода. Округа образуются изъ н'ёсколь- 
кйхъ приходовъ отъ 8 до 40. 
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Овружныя «оммиЫя составдяютъ выси 
и судебную ивстанц1ю по всЬмъ податньшп 
дяютъ втаростепеяныхъ нижепоиммова 
тцъ, расмадчиковъ, оцфнщиковг, сборщ! 
окончательному раэбиратедьству об'Ь сторс 
тедей й сдужителей, проиэводящихъ оц'Ьн! 

2) Оц'Ьнщики, а(М111опа1-€<^т15810пег5 
сказано , окружными ко1111ис]ями изъ м'Ьстп 
домъ не мен'Ье 100 Фун. стерл. (700 р.). 

3) Письмоводитвди (с1егк9)« расв 
и СБОРЩИКИ (соИес(огв). Должности эти 
по апред'Ь1ен1ю окружныхъ комиис1й « о 
ариходск1я собран1Я (уе$1гу) предлагаютъ I 
ихъ утверждаютъ въ додягаости. 

Первыя двЪ должности окружныхъ и доб^ 
считаются почетными и безвозмездными ; и 
1ес1ог$ , а$8С850Г8) получаютъ вознагражде 
съ каждаго Фунта взысканной подати. 

Независимо отъ этого земскаго , выбор! 
дено и особое казенное управлеше для огр 
интересовг. 

1) ВоагЛ'^оГ 1п1ап(] геуепие« департам<1 
датей, изъ коего три коммисара зав'1^дуютъ 1 
подоходнаго налога подъ именемъ 8рес1а1 
рмгрояе оГ (Ье ас(. 

2) Надзиратель ($игуеуог) и подъ н(1 
(1П9рес1ог8) , съ обязанностпо сл'Ьдить за 
нокъ и ограждать интересы казны отъ неп 
м-Ьстныхъ властей. 

Отношен1Я этихъ двухъ в'Ьдомствъ земс! 
ставленныхъ въ такое близкое соприкоснов^: 
же спец1аяьш)му предмету, заслуживаютъ 01 
одна изъ самыхъ яркихъ чертъ англлйскап 
пускающего совм*Ьстное и самостоятельное 
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стейу по понап'ямъ другихъ народовъ всегда противодействую- 
щихъ и другъ другу враждебныхъ. 

Отыошен1Я эти , который мы постараемся просл'Ьдить въ са* 
момъ ихъ корн'Ь, укажутъ намъ съ большею ясност1ю, ч'Ьмъ вся- 
кая разсужАен1я » практическую пользу , д'Ьйствительныя выгоды 
земскаго управления въ сравнен1и съ казеннымъ, или лучше ска- 
зать, обоюдную для казны и для народа пользу извлекать свои до- 
ходы изъ гЬхъ источниковъ, которые указываютъ м'Ьстные жите- 
ли , а не изъ т'Ьхъ, которые открываютъ или выдумываютъ адни- 
нистративныя власти. 

Система подоходнаго налога «обнов ленная въ1842 г. великимъ 
Робертомъ Пилемъ , получила, можно сказать* свое посл'Ёднее 
освящен1е въ энаменитомъ проэвт'К Гладстоыа , изложенномъ въ 
его р'Ёчи 18 апр-Ёля 1853 г. (6оапс1а1 81а(еюеп1). Проекту Глад- 
стона предшествовалъ докладъ сл'Ёдственной коммис1и. (герог! 
Ггот 1Ье 8е1ес( сот1иее оГ 1Ье 1псоте-(ах 1852) « въ коемъ разо- 
браны были съ зам'Ьчательною добросов'Ьстност1Ю одинъ за дру- 
гимъ ВСЁ доводы рго и соо1га системы земскихъ оц'ёнокъ и рас- 
кладокъ. 

Мн'ЁН1е министерства сошлось съ заключешями коммисви; 
большинство парламентства ихъ утвердило и потому можно при- 
нять, что этотъ порядокъ установлен! я прямыхъ казенныхъ нало- 
говъ лосредствомъ земскихъ учрежден]й окончательно усвоился 
въ податной систем'Ь Англ1и. 

Главныя правила для производства оцЪнокъ и раскладокъ 
сл'Ьдующ1Я : 

О0Н0ВАН1ЕМЪ ихъ СЛУЖАТЪ П0КАЗАН1Я САМИХЪ 

влАДФЛьцЕвъ; они отбираются или присяжными оц'Ёнщиками 
(вигуеуогб) или коммисарами (ас1с11110па1-сога19заг$), иазначае* 
мыми изъ м'Ьстныхъ жителей; если они не встр'Ёчаютъ сомн'Ьн1я 
въ показан]яхъ влад'Ёльца , то вносятъ указываемую имъ сумму 
въ окладные листы ; если же возниваютъ сомн'ён1я и недоразум'Ь- 
и1я, то оц'Ьнка пересматривается и установляется ими. 

Общимъ правиломъ для оц'Ьнщиковъ полагается то, что они 
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РАСЧИТЫВАЮТЪ ДОХОДЪ ПО ВАЛОВО! 

чистому доходу : изъ дохода не вычитаются 
шя и ремонта, ни сумма застраховашя , н 
убытки отъ пожаровъ, неурожая ; также Н1 
очегь долги или запрещен1я, на им'ён1и ле: 
ные капиталы зачитываются въ доходъ за 
таются отъ должника; купецъ, промышленк* 
ил'еденежныя суммы для своихъ оборотовъ, 
дывать съ своего дохода платимые ими про 
капиталистъ, получающ1Й эти проценты, ^ 
въ общей сумм'Ё своихъ доходовъ и плат 
своего капитала. Правило это особенно ст 
влад'Ьльцевъ, и они по всей справедливостк 
четъ изв'Ёстиаго процента на ремонтъ стрс 
обходимъ , что всякое здан1е теряетъ отъ 
Поэтому на практик-Ь это правило отм1>нб 
доходъ н'Ьсколько ниже валоваго и скидыват 
жав1е процентъ, опред'Ёляемый самими оц1 

Доходность ОПРЕД'БЛЯЕТСЯ ПО НОРМ 
НЕ ПОТОЧНОМУ ИЗЫСКАН1Ю ДФЙСТВИГЕ. 

довъ. Если показан1я самого влад'Ьльца пр| 
рительными, то оц'ёнщики, приступая къ п 
Ы1Й» не им'Ьютъ обязанности входить въ раз 
счетовъ: хозяйствепныхъ приходовъ и расх 
и права разглашать своихъ д'Ьйств1й,ивсе 
должно быть тайное. Поэтому руководствуя! 
зав1ями владельца, придерживаясь нормаль 
ности окольныхъ земель , имуи;ествъ, про 
лрим'Бняя эти справочныя ц'ёны къ ОТД'ЬЛЫ 
Н1ямъ, они исправляютъ оц'Ёнку и возвыш 

УСМ0ТР'БН1Ю и по ВНУТРЕННЕМУ У 
СТВУЯ въ КАЧЕСТВА СУДА ПРИСЯЖНЫЕ 

сти. 

Оц'Ёночныя К0ММИС1И пользуются ЭТИМЪ 

т. ш . 
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ко: въ довдад'Ь сл-Ьдственной ком|1ис1и упомянуты ы:Ьскодько еду* 

чаевъ, въ коихъ доходы были возвышены ими противъ первона- 

чальныхъ показан1й вдад'Ъдьцевъ : 

съ 7,475 фун. стерл. на 10,0С0 Фун стерл. 
« 34,949 » » » 43.130 » » 
» 5,500 » » » 11,000 » > 

и такъ какъ аппеляфи не посл'^довало, то надо предположить, что 

возвышен1е это было справедливо. 

Для ОЦ'ВНКИ ЗЕМЕЛЬ И ПРОЧИХЪ НЕДВИЖИМОСТЕЙ 

главнымъосноваи1емъ11ринимастся АРЕНДЫ АЯ плата въ полной 
ея сумм-Ь (гаек геп(), съ коей собственникъ, какъ выше сказано, 
платитъ изв'^стный процентъ и арендаторъ другой. Предъявле- 
Н1е аренднаго услов!я обязательно для об-Ёихъ сторонъ подъ стра- 
хомъ штрафа 20 Фун. стерл. (140 р.) и тройнаго взыскашя на- 
лога. Если имущество не сдано въ чужое пользоваи1е и эксплуа- 
тируется самимъ влад$льцемъ, то податной окладъ расчитывается 
по средней доходности посл'Ёдиихъ годовъ, при чемъ: 

Главнымъ руководствомъ должна служить рас- 
кладка земскихъ повинностей , УСТАНОВЛЕННАЯ ДЛЯ 

НАЛОГА въ ПОЛЬЗУ Б "ВДНЫХЪ. 

Эти два руководства, повсем-Бстный обычай сдавать земли въ 
арендное содержан1е и установившаяся съ древн'Ьйшихъвременъ 
оц-^нка имуществъ для земскихъ раскладокъ признаются въ Ан- 
гл1и существенными облегчен1Ями длд родоходнаго налога, и госу- 
дарственная казна такимъ образомъ основывается для взимашя ка- 
зенной подати на разц'Ёнк'^! произведенной м'Ьстными учрежде- 
Н1ЯМИ для своихъ земскихъ и общественныхъ сбо])Овъ. Но осно- 
вдЫ1е это ^е принимается безусловно ; оц'Ьночныя коммис1и им'Ьютъ 
право пов-Ьрять^ и арендные контракты и земскую раскладку ; на 
практик'Ь однако они р'Вдко приб1>гаютъ къ этимъ изсл'^дованхямъ 
и по отзыву какъ коронныхъ такъ и земскихъ оц']^нщиковъ произ- 
водство оц*Ьнокъ по этимъ статьямъ (се(1и1а А. В.) т. е. недвижи- 
мымъ имуществамъ не представляетъ особенной трудности , по- 
тому ЧТ0 3ЕМСК1Я0Ц'ВНКИДЛЯМ'БСТНЫХЪ ПОВИННОСТЕЙ 
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СЛУЖАТЪ РУКОВОДСТВОМЪ и Д1Я г 
НА10ГА. 

Зд'Ьсь сл'Ьдуетъ еще зам'Ьтить* что жил 
тыя вдад'Ёльпами и не сдавныя въ иавмъ, I 
и что собственникъ им'Ьвтъ право требоват 
подати за все время, пока домъ стоялъ беа 

Деыенбныя ренты, дивиденты и процег 
средственно при самой ихъ уплат'Ь изъ гос; 
ныхъ учрежден1в, банвовъ и обществг, пр| 
комиати жед'Ьэных'ь дорогь, канадовъ и др^ 
11редпр1ят1Й приписываются къ тому пого 
гдавноуправдевхе и центральную контору и 
оклада изъдйвидента производится сполна 
им'Ёетъ пребывап1в главная дирекц|'я. 

Оц'ВикА торговыхъ и промышл 
(се(1о1а О.) представдяетъ наибол'Ье трудное 
мету вс^ усйД1я ангд1йскихъ правителей п|| 
закдючеы1Ю, что настоящая Форма обложен! 
не пр1искана. Прежде всего надо зам'Ётип 
государственная казна не им'Ветъ того оск^ 
коимъ она пользуется при обдожен1И недв] 
то есть аемскихъ раскдадокъ; эти посл'Ьде 
торговыхъ и промышленныхъ доходовъ и, в 
судебная практика окончатедьно исвдючил 
скихъ учреждешй обложенхе этого разряда ( 
ихъ не м'Встными (по з|1иа1е(1 1о 1Ье раг1вЬ 
и по самому свойству этого п[)едмета обло 
выхъ и промышленрыхъ доходовъ встретила 
ких'Ь по другимъ статгуямъ вовсе не предст; 

Самое производство оц'Ьнокъ по этой ста 
совершенно исключительному порядку ; оно I 
для большей в'Ьрности не второстепенным1 
уеуог^), состоящимъ на жалованьи, а самим! 
нымъ сдужитедяиъ (й<]с1111оое1*сот1а9вг5). 
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казан1Я податныхъ лицъ, отм'Ёчаютъ противъ нихъ свои мн1ш1я и 
зат'Ьмъ въ общемъ аас'Ьдан1и установляютъ ок1адъ по своимъ соо- 
бражен1ямъ, при чемъ по завону могутъ возвысить иди понизить 
сумму доходности, показанную вдад'^ьцемъ иди даже оц'Ьнщи- 
комъ по своему усмотр'ЬН1Ю. 

Но въ д'Ьйствительности оказывается, что иоказан1я вдад'Ьдь- 
цевъ — единственныя основан]я для прим'Ёрнаго оиред1»лен1я 
этихънеуловиыыхъдоходовъ» и что за недостаткомъ таковыхъ, ком- 
МИС1И и коммисары приходятъ въ крайнее смущеше ; они, въ та- 
комъ случа'Ь не довольствуясь угрозой закона (тройнымъ взыска • 
Н1емъ), приб'Ьгаютъ обыкновенно къ такой уловке* что расчиты- 
ваютъ доходъ вдвое или втрое выше противъ оц'Ьнки прежнихъ 
л'Ътъ, чтобы заставить хозяина подать требуемое по закону объ- 
явлеше ((1ес1агаиоп). 

Дальв'Ёйшая процедура тоже особенная : податному лицу пре- 
доставляется ДВОЯКОЕ ПРАВО АППЕЛЯЦ1И ПрОТИВЪ ОЦ'ВНКИ 

коммисаровъ, во первыхъ, общее, установленное для всЬхъ про- 
чихъ разрядовъ обжалован1е окружной коммис1и (деоега! - со- 
ти$1опег$) и во вторыхъ, исключительная для торго- 

ВЫХЪИПРОМЫШЛЕННЫХЪОЦФНОКЪ АППЕЛЯЦ1ЯВЪСПЕ- 

ШАЛЬНУЮ К0ММИС1Ю ($рес1а1 сот15$10пег5) , засЁдающую въ 
Дондон'Ь и составленную изъ правительственныхъ чиновниковъ. 
Это нововведеше, посл'Ёдовавшее въ (853 г., составляетъ одно 
изъ первыхъ и главныхъ отступлешй отъ общаго правила зем- 
скаго обложен1я ; оно принято было по настоян1Ю многихъ про-* 
мышленниковъ, объяснявшихъ, что для нихъ очень стеснительно 
объявлять д'1^йствительвую сумму своихъ оборотовъ и доходовъ 
м'Ьстнымъ оц'Ьнщикамъ и коммис1ямъ, состоящимъ большею час- 
Т1Ю изъ соседей или такихъ же торговцевъ, то есть конку рентовъ 
и сопернйковъ, и что показанЁя передъ центральной комиис1ей, 
отдаленной отъ ихъ м'Ьста жительства, представляютъ для нихъ 
болФе удобства или по крайней м'Ёр^ мен^е опасен1я ; предложе* 
ше это было принято^ не смотря на очевидную несообразность 
опред-Блять доходъ изъ столицы по всему государству, и парла- 
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ментъ ин'Ьлъ ири этомъ въ виду оградить 
вые обороты отъ провинцгальыыхъ интрип 
Н1Й ; но м'Ьра эта на практик'^ оказалась 
Въ средней сложности 4 годовъ 1 846 — 
собу оц'Ьнки посредствомъ правительстве 
гали ежегодно только 3935 лицъ, между 
оц*Ёненныхъ земскими окружными учреж 
до 344,337 ; значить» правомъ аппеляц1и 
ден1е воспользовалось только \^/^ обывате^ 

И такъ можно сказать, что подоходны! 
вполн'Ь удовлетворительно по всФмъ други 
Н1я, встр'Ьчаетъ неодолимый препятств1я 
промышлевныхъ доходовъ и по отзываиъ 
отобраннымъ сл'Ьдственной коммис1ей 48 
стать'Ё можетъ быть признанъ вполн'Ь доб 
то есть исключительно зависящинъ от^» л 
зан1Й самихъ влад'Ьдьпевъ. Впрочемъ случ< 
оклада противъ этихъ объявлен1й представ 
веденные нами выше прим'Ьры всь относя 
былъ даже случай, что доходность одного 
повышена была съ 500 Фун. стерл., объяв 
44,000 фун. стерл. то есть на 28 разъ. 
какъ земск1е такъ и коронные рц'1^нщики и 
невозможность производить подобныя оц1 
щемъ правил'Ь тайнаго д'Ьлопроизводства \ 
вать свид'Ьтелей и пов'Ьрять торговыя книг 
они предлагаютъ или отм-Внить эти правила 
нается опаснынъ для обществен наго креди 
распространить подоходное обложен]е на в 
ленные разряды, не ограничиваясь нормой 

Таковы главныя правила этой подохс 
очень простыя и ясныя : 

Окружи ы я комнис]и составля! 

ОБЫВАТЕЛЕЙ, ПОДХОДЯЩИХЪ, ЛО ИХЪ МН^ 
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1 5 О фу н . стер л . дохода . Присяжныеоц-внщикиотбираютъ 
от'ьнихъ ОБЪявлЕЕНЯ И» соглашаясь съ показашямн олдд1:ль- 
цевъ ИЛИ отвергая ихъ, оиред'Ьляютъ по своему ус&10тр'ЁН1Ю, ру- 
ководствуясь, но не ст'Ъоняясь оц'Ьночными правилами, д'Ьйстви- 
тельную сумму дохода, подлежащаго податному окладу. 

Противъ этой оц'Ьнки открыта двоякая аппеляцея: од- 
на -^ общая въ ожружныя коммисги, земскгя учреждеи1Я — дру- 
гая еиецшьная для торговаго и промышленнэго разряда въ цен- 
тральную К0ММИС1Ю, правительственную инстангхгю. 

Но самая эта простота или в'Ёрв'Ёе сказать популярная Форма 
этого налога вовбудила сильныя возражения со стороны европей- 
скихъ и преимущественно н'Ьмецких'ь Финансистовъ, отыскиваю - 
щмхъ, согласно общему настроен1ю германскихъ мыслителей, аб- 
страктную» идеадьну!^, Математически и научно в'Ёрную систему 
ураваен1я податей. 

Воэраяен1я эти отчас;|^и, и даже большею част1Ю, справедлив 
вьШ) заслуживаютъ виимаи1Я и должны быть приняты въ сообра- 
жев1е для усовершенствован1Я гюдоходныхъ налоговъ, хотя они 
вовсе не могутъ 1гоколебать в1^ры въ рац1ональность этой системы 
и преимущество ея предъ всЬми прочими видами прямыхъ по- 
датей. 

Главв1||я возрежеН1Я -^ слШу ющ1Я : Первое и едва ли не 

САИОВ ВАЖНОЕ относится КЪНОРМЪ, ПРИНЯТОЙ вп» А н- 
ГЛ1И ОБЛАГАТЬ ДОХОДЫ СВЫШЕ ИЗВ'ВСТНОЙ ОПРКДСВДИ* 

ТЕЛЬНОЙ СУММЫ 100 ИЛИ 150 фун. стврл. и вовсе уволь- 
нять отъ налога доходы ниже этой нормы . 

Крои1Б нравственной несправедливости такого безусловнаго 
раздич]Я представляютоя и очень важвыя практическ1я неудоб- 
ства : а) чтобы вывести окончательный списокъ лицъ, подлежа* 
щихъ окладу» оц1&е1очныя коммист должны предварительно соби- 
рать св'Ьд'Ьн1Я и составлять предварительный списокъ о всЬхъ жи • 
теляхъ, доходъ коихъ приближается къ этой нори'к и згтЬмъ по 
}Лр% рааъяснен1я и пов'Ьрки д'Ьйствитешьмаго дохода, увольнять 
огромное число влад'&^ъцевъ, не подходящихъ подъ законкгую 
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иорму. Этотъ двойной иди даже тройне 
разитеденъ по разряду торговыхъ и и 
довъ; въ доклад'Ё парламентской комми 
сыеыо, что по этому разряду Д. запр 
огь 420,000 лицъ (вг 1843 г.) и ог 
года), а д'Ёйстяитедьыо иривдечено къ пало 
Такимъ образомъ около I ТР 
оц^нокг ПРОПАДаЮТЪ совбршенн< 

просах!) и и8СД'Ьдован1ЯХъ, которые окан« 
недостаткомъ подожитедьныхъ данныхъ о 
заирошенвыхъ влад'&дьцевъ отд'Ьдывается 
ствомъ разныхъ уловокъ; Ь) уловки эт1! 
ственно въ томъ, что мнопе обыватели, дс 
выше 100 Фун. стерл., понижаютъ его раз 
добросов'Ьстными, но однако безспорно зак<: 
прим'Ьръ земдевдадЪлецъ, подучающгй 1 
отъ им'Ён1Я, имъ самимъ управляемаго, сда1 
му сыну за 90 Фуи. стерд., или арендато): 
суммы 190 фуи. стерл., упрашиваетъ вда: 
два контракта на сббственное его имя и I 
95 фун. стерд.; во всЬхъ такихъ сдуча! 
дится, но въ стран'Ё, гд'ё свобода частныу 
такъ буквально-строго какъ въАнгл1И,11 
о пресл'Бдован1И таковыхъ недобросов'Встп 
ныхъ д'Ьйств1й. с) Другое возраяеи1е, тоз! 
состовтъ въ томъ, что ЕСЯК1Й надогъва д( 
кучное и даже отчасти очень стфсните 

СТВОЗБМСВИХЪ иди ПРАВИТВЛЬСТ!; 

въ домАшшй и хозяйственный 61 
ТЕЛ ЕЙ. Это обвинеше было особенно чу| 
тхЬ святость семейнаго очага соблюдаете; 
ческой вФры и потому всё усил1'я правите . 
ной власти были направлены къ тому, ч' 
податныхъ обывателей отъ Фискальной ин ; 
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прещено допрашивать свид'Ьтедей о долговыхъ обязательствахъ, 
не дозводено требовать отъ торговцевъ предъявлен1я ихъ книгъ 
и счетовъ и вообще вм'Ьнено въ обязанность оц'1^ночнымъ комми- 
С1яиъ вести все д-^лопроизводство тайно, безъ огласки. Оц-Бнщикъ 
и влад'Ёлецъ ставятся, можно сказать, лицемъ къ лицу;д'Ьйств1я и 
показан1я об'Ьихъ сторонъ принимаются на в'Ьру, въ случа!; раз- 
ноглас1я имъ дается очная ставка въ окружныхъ коммис1Яхъ и 
только. Хотя по закону влад'Ьдьцу и можетъ быть дана присяга 
въ случа'Ь сомн'Ьн1я въ справедливости его показан1й, но правомъ 
этимъ оц'Ёночныя К0ММИС1И очень р'Ьдко пользуются. Все это при- 
даетъ англ1йской 1осоте (ах характеръ почти добровольнаго сбо- 
ра и всЬ коммисары и проч1е св'Ёдущ1е люди, допрошенные сл'Ьд- 
ственной крммис1ей, отзывались единогласно, что со блюден [е 

ТАЙНЫПРИИЗСЛФД0ВАН1И ДОХОДОВЪОТЫМАЕТЪУНИХЪ 
всякую свободу ДФЙСТВ1Й. 

Эти возражен1я — главны я, и они привели сл'&дственную 
К0ММИС1Ю къ сл'Ьдующимъ заключен1ямъ : 

Во первыхъ, налогъ на доходъ съ недвижимыхъ имуществъ и 
денежныхъ капиталовъ долженъ быть распространенъ на вс*!^ та- 
ковые доходы, не останавливаясь на норм'Ь 100 Фун. стерл., но 
уменьшая прогрессивно процентъ взиман1Я по м'Ьр'Ь уменьшеи1я 
суммы доходности. 

Во вторыхъ, для торговыхъ, промышденныхъ и вообще лич- 
ныхъ доходовъ надо принять какой либо низш1й разм'Ьръ, но не 
столь ВЫС0К1Й, какъ ньш'Ь существующ1й, и по иредложен1Ю ком* 
МИС1И сл-Ьдовало бы привлечь къ окладу всё доходы, начиная съ 
50 фун. стерл. (350 руб.). 

Въ третьихъ, тайное производство должно быть отменено и 
допросъ свид'Бтелей подъ присягой допущенъ. 

ВсФ эти зам'Ёчан1Я были взв'Ьшены и обсужены въ парламенгЁ 
съ тою практическою основательност]ю, которая отличаетъ прен1Я 
англ1йскихъ палатъ отъ велер'Ёчгя другихъ представительныхъ 
собран1й, и посл'Ь долгихъ колебан1й обЩ1й балансъ подоходнаго 
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налога былъ сведенъ въ знаменитомъ аре 
министромъ Гладстономъ 18 апр1;дя 1853 

Проэктъ этогь и р'ЬчЬу произнесенная 
мятную ночь съ 18 на 19 апр'Ьля 1853 г. 
н-Ьйшимъ сводомъ всЬхъ аргументовъ рг< 
обложен1Я. 

Министръ началъ свое иаложен1е съ 
Онъ объяснилъ, что въ пер10дъ 1806 — 
1 Щ милл10Новъ жителей (въ Англ1и и Ва1 
несла государственной казн'Ь 94 миллхона 
тощивъ производительныхъ силъ страны г 
громадную сумму изъ излишковъ народнаг 

Дал'Ье, когда этотъ налогъ былъ внов1| 
ироцентъ взиман1я значительно пониженъ 
то сумма вырученная превзошла всЬ см'Ьт 
сто предположенныхъ по росписи, состав 
лемъ, 3,770,000 ф. стер., дала въ средне! 
довъ (1842 — 1851) — 5,697,000 то ест I 
новъ Фунтовъ, четырнадцать милл10новъ р;| 
прихода. 

ЗатЁмъ Гладстонъ разобралъ одно з^ 
обыкновенно представляемыя противъ нале 
знавалъ, что въ томъ вид'ё, какъ онъ ньш1 
этотъ неуравнителенъ, — что недвижимы 
дома несутъ больше тягости ч-ёмъ движк^ 
им'Ьютъ такихъ средствъ, какъ посл'ёдн1я 
кладки и скрывать свою доходность, — чт< 
справедливости взимать высш1Й процентъ 
ловъ ч-Ьмъ съ прочихъ раарядовъ, потом) 
ставляютъ наибол'Ве в'Ьрности и обезпече! 
Фондамъ^ гарантированнымъ правительств' 
заслуживаютъ снисхожден1я при подоходн 
доходы отъ вольныхъ промыеловъ (оГ ргоГе^ 
адвокатовъ, художниковъ и т. п.)» такъ 
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во1Ы11имъ колебан1ямг и случайяостямъ, — наконецъ, что всЬ 
жалобы и обвинеи1Я о недобросов'^стности н'Ёкоторыхъ псказан1йу 
о здонам-Ёренномъ утаен]и многихъ доходныхъ статей онг при- 
знаегь вполы'Ь справедливыми , но что потери эти ему кажутся 
совершенно ничтожными В1> сравнена сь общими результатами 
и огромными выгодами , выручаемыми государствомъ отъ этого 
налога даже въ той несовершенной Форм'Ё, въ коей онъ нын'ё 
д-Вйствуетъ. 

Заключен1е Гладстона , которое можетъ быть признано по- 
сл'Ёднимг словомъ о иодоходномъ налогБ, было сл'Ёдующее : Са- 
мый принципъ налога, про11орц1ональнаго доходности долженъ 
быть признанъ несомн'Ённо справедливым!» и уравнительвымъ. 

Лучшей Формы для прямыхъ податей ви въ наук'Ь, ни на 
практик'Ё еще не открыто. 

Прим'Ьнеше его требуетъ долгол'Ьтнихъ и непрерывныхъ 
опытовъ и изыскдН1й, но чтобы производить ихъ, чтобы посте- 
пенно улучшать и усовершенствовать эту податную систему, на- 
до ПРИДЕРЖИВАТЬСЯ 6СН0ВАН1Й» ОДНАЖДЫ ПО ЛОЖЕвНЫХ'Ь« 

и не колеба1'ь ихъ съ каждымъ днемъ. 

Пока эти опыты и улучшен1я производятся, не сл^дуегь зло- 
употреблять этикъ могущественнымъ Финансовымъ оруд1емъ, 
не сл'Ёдуетъ возвышать процента взимдн1я до разм'Ъра обреме- 
ннтельнаго для обывателей, но надо имъ пользоваться съ ум'Ёрен- 

Н0СТ1Ю и 0СТ0р0ЖН0СТ1Ю для ПОСТЕПЕННАГО ИРЕОБРАЗОВА- 
Н1Я ПРОЧИХЪ ПОДАТЕЙ. 

Налогъ на доходъ представляетъ ту огромную выгоду , что 
возвышается самъ собой безъ возвышен1Я податныхъ окладовъ, 
нечувствительно для податныхъ сословий, незам'Ётно для на- 
роднаго хозяйства по непреложному возвышен1ю доходно- 
сти вообще, не заставляя правительство приб'Ьгать къ вне- 
запнымъ* крутымъ Финансовымъ м'Врамъ, возбуждающимъ ро- 
потъ и неудовольстВ1е. 

Общая сумма доходовъ, оц'Ьненныхъ по 1псоте-(ях соста- 
вляла : 
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вг 1843 голу 251.013,003 ф; 
» 1854. » 308.317,656 
» 1865 I) 370,580,729 

Значитъ и'Ённость предмета обложен1я 
гатства увеличилась въ 22 года въ иолтор 
проценте обложен1Я могла бы дать въ 186 
бод-Ье ч-Ёмъ въ 1 843 г. 

Это то свойство безпред'Кльйой упруга 
дозволяющей въ минуту опасности развит 
страны до громадныхъ разм'Вровъ и въ ми 
вляющее постоянное, непрерывное при{)д] 
мн'Ьн1Ю Гладстона и составляетъ высшее с 

Мы не споримъ, говор иль Гладстонъ 
ключеши своей р'Ьчи, продолжавшейся съ 
ца, мы не епоримъ, что для многихъ отд'Ь^ 
для ц-^лыхъ классовъ великобритансвихъ 
доходъ есть тяжкое бремя, во чтобы обле! 
населен1я, яы не признаемъ справедливым 
Ч1Я С0СЛ0В1Я и приб'Ьгать къ возвышен1ю 
бол'бе неравном'Ёрныхъ и притЬсвительнС] 
предложить дйгл1йскимъ палатамъ уоил< 
подворныхъ податей или косвенныхъ на^ 
что находимъ н1^№(>торыя затруднен]^ и 11< 
доходъ : мы не сдФлаемъ этого, поюму чт( 
сел'Ь иэв-Ьстныхъ Формахъ и видахъ пода1 
ваемъ еще несравненно бол'Ье неуравнител! 
но падающей на производительныя, рабе 
стему косвенныхъ налоговъ мы признаемъ 
для народнаго хозяйстве, и чтобы Постелен 
ихъ другими источниками дохода, мы х( 
хотя и временно, но на неопред'Ьленное в 
ходъ какъ самЬ]В1Ъ безвреднымъ л наим 
для народа способомъ усилен1Я государе 
шать же въ пользу отдЬльныхъ кдтегор1й 
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общ]й принципъ обложен1Я, д:&лать частвыя уступки и льготы 
тому и другому по м'Ьр'Ь обнаружетя случайныхъ неправильно- 
стей, однимъ словомъ, д'Ьлать опыты надъ податной системой и 
колебать самыя ея основашя въ виду гадательныхъ и частныхъ 
улучшен1й — это я считаю, тагь выразился Гладстонъ^ въ а'ЬжЬ 
Финансоваго управден1я преступдев]емъ, равносильнымъ государ- 
ственной изм'Ён'к. 

Этимъ строгимъ приговоромъ англ]йскаго министра заклю- 
чаемъ мы обзоръ отд'ёльныхъ податей и сборовъ въ Аигл1И. Намъ 
остается свести ихъ въ общ1й очеркъ и выяснить самую систему, 
выступающую изъ этихъ разнородн'Ёйтихъ общественныхъ, зем- 
скихъ, церковныхъ и казенныхъ налоговъ. 

йстор1я Финансоваго управлен1Я Англ|и излагалась весьма 
часто односторонне потому собственно, что вовсе упускались 
изъ виду м'Ьстные сборы (1оса1-1ахе5) и церковная десятина 
(сиЬез), между гЬмъ какъ эти дв'Ь статьи покрывали значительную 
часть расходовъ на внутреннее управлен1е. 

Пропорц1я между разными податями была въ 1861 г. следую- 
щая: 

1) Косвенные налоги: 

Таможенныя пошлины 33. 674,000 фун. стерл. 

Акцизные сборы 19.359,650 » » 

Гербовыя пошлины 8.840,387 » » 

Почтовый сборъ 3.510,000 » » 

Разные доходы 2.042,534 » » 

Итого. . . 57.326,521 Фун. стерл. 

2) Казенные прямые налоги: 
Поземельный сборъ, 1ап(1-1ах. . . 1.139,132 Фун. стерл. 
Раэныя прямыя подати подъ общимъ 

назван]емъ, ав8е8е(1-(ахе8 2.000,049 » » 

Подоходный налогъ 1Псоте>-(ах. . . 10.688,001 » » 

Итого. . .13.827,182 Фун. стерл. 
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3} МЕСТНЫЕ СВОРЬ 

Надогъ для б'Ёдныхъ и сборъ ио граФ- 
ствамъ, роог-га(е е( сои111у-га1е (1860 
года) 

Окружной сборъ по народному здра- 
В1Ю и общественному бдагоустройству 
аЫпс1-га(е (1863 г.) 

Дорожный сборъ (Ь1^Ь^ау-га(е (1859 
года) 

Церковный сборъ (еЬагсЬ-га(е, (1859 
года) 

Городскзе сборы (Ьогои§Ь-га1е, (1854 
года) 

Портовыя пошлины 

Шоссейные сборы 

Разные 

Десятинный сборъ (ГиЬев) около . . 

Необязательный сборъ въ пользу на- 
родныхъ школъ ($аЬ8спр1|оо$) соста* 
влвлъ по прим'Ьрному расчету около. . 

Итого всЬхъ м'Ьстныхъ сборовъ. . 2 

Изъ этого оказывается, что м'Ёстные I 
щей сумм'Ь вс&хъ податей Великобританск! 
ства какъ 

Прямые казенные налоги . « . . 

Косвенные налоги 

Оставляя въ сторон'Ь косвенные налоги 
предмету не относятся , мы разсмотримъ 
мыя иодати и повинности м'ёстныя илиземс 

МЕСТНЫЕ СВОРЫ СОСТАВЛЯЮТЪ 
ГОРАЗДО 60ЛФБ ЗНАЧИТЕЛЬНУЮ ЧЪ 
ДАРСТВЕННЫЯ ПОДАТИ. 

11ропорц1я эта еще н'Ьсколько уравняла 
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на доходъ; но такъ каиъетогь посл'Ёди1Й, изв-Ьстный лодъ име- 
немъ 1псоте-(ах, всегда считадсл и ионьш'Ь считается временЕой 
экстраординарной податью, взимаемой для покрыт1Я вовырыкъ ив- 
держекъ и разныхъ сл^^чайностей вн'Ёшней политики , то мряшо 
сказать, что почти всъ тквущ1Е очередные расходы вну- 

ТРЕННЯГО УПРАВЛЕШЯ, ОЪ СаМОМЪ иростРАиномъ СМЫСЛФ 
СЛОВА, П0ЛИЦЕЙСН1Е, СУДЕБНЫЕ, АДМИНИСТРАТИВНЫЕ, УЧЕБ'- 
НЫЕ И ХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ПОКРЫВАЮТСЯ ЗЕМСКИМИ ПОВИННО- 
СТЯМИ И ЗАВ/ВДЫВАЮТСЯ ЗЕЛ1СВИМИ УЧ РЕЖДЕН1ЯМИ. 

Податная система расаред'&лявтоя такъ, что внутреннее уцра- 
влен1е содержится изъ м'Ьстныхъ сборовъ (около 24* м..Фунт. 
стерл. или 168 м. руб.) — государственное иаъ косвенныхъ надо 
говъ (около 57 м. Фунт, стерл. или 400 м. руб.). 

Къ этимъ двумъ главнымъ источникамъ общественных!» и ко- 
ронныхъ доходовъ примыкаютъ въ вид'Ъ экстраординарааго рее- 
сурса ирямыя казенныя подати, сосгавляющ1я не бол'Ье 1&Уо 
всЬхъ иодатныхъ суммъ (около И мил. Фунт, стерл. 98 мил. 
рублей). 

ВСЯСИСТЕМА ПРЯМЫХЪ ПОДАТЕЙ ПР1УР0ЧЕНА ВЪ АП« 
1Л1И къ ЗЕМСКОМУ САМО УД РАВЛЕН1Ю. 

Финансисты этой страны т-ёмъ отличаются отъ бюрократовь 
И политике экономистопъ другихъ странъ, что никогда не выду- 
мывали иодатныхъ системъ и вводя новые налоги, всегда нридер- 
живались лрежнихъ основашй; основан1е это* издревле освящен- 
ное англ1йской конституц1ей, есть то, что всяк1й сборъ долженъ 
быть иропорцюналенъ платежнымъ средствамъ, и илатежныя 
средства должны быть определяемы м'Встными жителями, земски < 
ми учрежден1ями. 

Изъ этого выработалась совершенно посл'Ьдовательная, соли- 
дарная система обложения по всЪмъ прямымъ податямъ кааенвымъ 
и земскимъ, не смотря на беэконечное разнообразЕе наавакпй, 
должностей, сборовъ и частвыхъ правилъ. 

Исходною точкою былъ налогъ для б'Ьдныхъ (роог-га1е). 

ПрИНЦИПОМЪ этого НАЛОГА БЫЛА РАСКЛАДКА МФСТНЫХЪ 
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СБОРОВЪ НА вен НКДВИЖИМЫЯ ИЫУЩЕСТВА ПО аХЪ ДОХОД- 
НОСТИ. 

■ 

Эти оснозан1я были вио(хгЬдств1и прим'Ьнены ко вс&мъ про- 
чимъ земскимъ повиивостямъ. 

Когда государство ъъ ковц!; XVII и начад'Ь ХУШ стол'ёТ1я 
стало вводить новыд прямыя подати, оно обратилось къ т'Ьмъ же 
предметаиъ обложен1я, которые были ариыяты для земскихъ сбо- 
ровъ, къ землям'^ (1ап(15)» къ строен1ямъ (Ьоизез) и не сочиняя 
для своихъ иалоговъ новыхъ правилъ, приняло тоже самое осцо- 
ван1е —доходность зещель и стробН1й и оц-Бнву этихъ доходовъ 

поручило т-Ёмъ-же М'ЁСТНЫМЪ ЖИТвЛЯЛ{Ъ. 

ЬаВСО-ТАХ и А55В5БО-ТАХЕ5 РАСКЛАДЫВАЛИСЬ КОММИ- 
САРАМИ, МИРОВЫМИ СУДЬЯМИ И ДРУГИМИ ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИ- 
ЦАМИ, ОТЧАСТИ ВЫБОРНЫМИ, ОТЧАСТИ 1^0Р0ЦНЫМИ, НО ПРИ- 
НАДЛЕЖАЩИМИ КЪ МФСТНЫМЪ ОБЫВАТЕЛЯМЪ, ПОДЛЕЖА- 
ЩИМЪ НАЛОГУ. 

Тотъ же порядокъ былъ прим'Ьненъ и къ налогу на доходъ, 
введенному въ исход'Ь ДУШ стол'Ът1Я. 

Но тутъ система обложеи1Я была расширена: основной прин- 
Цйнъ, доходность, остался неизм'Ьннымъ, но къ предмет а мъ 

ОБЛОЖВШЯ БЫЛИ ПРИЧИСЛЕНЫ КРОМЪ нвдвижимыхъ ИМУ- 
ЩЕСТВЪ ТОРГОВЫЕ И ПРОМЫШЛЕННЫЕ ДОХОДЫ, ЛИЧНЫС 

заработки по н'Ёкоторымъ вольнымъ промысламъ, ренты денеж- 
ныхъ капиталовъ и окладныя жалованья лицъ, состоящихъ на 
служб'^ казенной и частной. 

Податная система Англ1и въ полномъ ея объем'Ь м'Ьстныхъ и 
государствен ныхъ прямыхъ налоговъ и повинностей им'&етъ одно 
общее непреложное осиован1е: это раскладка всякихъ сбо- 
РОВЪ по доходности. 

Но это основан1е им'Ёетъ два вида, одинъ по м']^стныиъ сбо- 
рамъ, другой по государственнымъ : 

Первые (ьоса1<-тахе8) раскладываются только 

НА НКДВИЖИМЫЯ ИМУЩЕСТВА, но НА ВСБ ИМУЩЕСТВА 
НЕЛ К1Я И КРУПНЫЯ. 
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Вторые (а$5Е5еотахе5, игсомв-тах), ыа всяк1Я до- 
ходныя статьи не только имущественный, но и торго- 
вый, промысдовыя, личныя, но только ыа так1я, кото- 
рыя превышаютъ известную норму. 

Изъ этого сл'Ьдуегь, что все территор1альное богатство Англ1и 
всЬ рессурсы поземельнаго и имущественыаго дохода находятся 
въ аолномъ и неразд'Ьльыомъ распоряжен1и земства» предназна- 
чены всЬ сполна на удовлетворенЕе м1;стныхъ потребностей 
(1оса1 доуеготен1) и только по покрьти этихъ насущныхъ 
нуждъ и иользъ, государственная казна выбираетъ въ свою оче- 
редь изв'Ьстный процентъ съ т'Ьхъ же предметовъ обложен1я, но 
только съ излишка, остающагося отъземскихъ раскладокъ и съ 
высшаго разряда собственвиковъ. 

Такимъ образомъ земск1я повинности и вазенныя 11рямЬ]я по- 
дати сливаются въ общую систему прогрессивнаго налога 

НА ДОХОДЪ. 

Эта прогрессивность выражается въ сл'Ёдующихъ степеняхъ: 

Во-первыхъ, по изв'Ьстному закону сотроипЛга^ 1Ье га1е8, 
ВСЁ лица, занимающ1Я мелк1е земельные участки или квартиры, 
оц'Ьненные ниже 10 Фунт, стерл. (70 руб.) дохода, изъемлются 
изъ всякихъ окладовъ земскихъ и казенныхъ ; на м'Ьсто ихъ обла- 
гаются собственники, земле- и домовладельцы. 

Во-вторыхъ, ВСЁ обыватели съ доходомъ выше 10 Фунт, стерл. 
подлежатъ м'ёстнымъ земскимъ и церковнымъ сборамъ, но отъ 
казенныхъ прямыхъ надоговъ (кром'Ё поземельныхъ) уволены. 
Окладъ этихъ сборовъ составляетъ, какъ мы выше расчитали, 
около 25у^,. 

Изъ казенныхъ налоговъ только одинъ поземельный (1аос1-1ах) 
падаетъ на этотъ разрядъ влад'Ьльцевъ ; но эту подать нельзя 
включить въ податную систему Англ1и, потому что она въ прин- 
цип'Ё отм'Ёнена еще въ 1798 г. и постепенно погашается, какъ мы 
выше объяснили, посредствомъ капитализац1и и выкупа. 

Въ-третьихъ, жилыя строен1я, приносящ1Я дохода болЁеЗО ф* 
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стерл. (140 р.) обдожены по амевзеЛ-их 
тонъ въ Ц и 3|%. 

Накоыецъ ао {псоше-их недвижимый 
ныявъ{00 — 150 Фунт« стерл., пдатятъ съ 
а оц^ненныя выше 150 Фунт, стерл., 3%. 
ценгь есть нормальный, но въ д'Ьйствите. 
сложнос1'и онъ гораздо выше, такъ накъ е 
повышается до 7 и 1 Оу^ ; поэтому можно ( 

И такг прогрессивность налоговъ може 
сл'Ёдующикъ циФрахъ: 

Мелк1е оброчники и жильцы вовсе не о< 

Средн1е платятъ только земск1е сборы 
десятину 

Крупные домовлад'Ёльцы облагаются ее 
а5$е$е<]-1ах 3| и по 1псоте-(ах 5Уи, итоге 

Крупные зем лев лад'Ьльцы по 1ап(1-1ах 5 
1аж тоже 5Уо, итого 25+5+5 {'*) . . 

Доходность ВСВХЪ ИМУЩЕСТВЪО 
ночными К0ММИС1ЯМИ и ЛИЦАМИ, I 

МФСтныхъ ОБЫВАТЕЛЕЙ; для земскихъ 
хами (оувгзеегв), для казенныхъ налоговъ — 
пега. ВсЬ они избираются по общей подач-Ь 
ныхъ обывателей (га1е рауегз) въ приходси 
Сгуз). Сборщики податей (со11ее(ог8) тоже 
всЁмъ повинностямъ земскимъ и государ< 
чаютъ въ вознаграждеи1е изв'Ьстный про 

СуНМЪ.ДлЯ ПРОИЗВОДСТВА ОЦФНКИ и ] 
НОСТИ въ АНГЛ1И НЕ ИМ'ЁЕТСЯ НИК^ 
ныхъ ПРАВИЛЪ, и уСНОТр'ЬШЮ ОЦ'ЬНЩИ! 

мое просторное поле. Они обращаютъ В1 
самое имущество, но и на образъ жизни дом 
оц'Ьниваютъ сравнительно дороже обширну] 
мую однимъ жильцомъ, ч'Ёмъ такую же, отв 
семействамъ. 
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Проныоиенныя, торговый» ремесленный зав«- 
ден1я вовсе не входятъвъ оценку по м-встным^ св су- 
РА НЪ И подвергаются обложешю тодько по подоходному яадогу, 
совершенно отд'Кдьно отъ земедь и строев1Й, въ коияъ пом'Ь- 
щаются. 

Интересы податныхъ обывателей и обп;1Й принципъ равно* 
м-Ьрности обложен1я охраняются въ Ангд1и двумя способами пли, 
дучше сказать, двоякой гаранткей. 

Во-первыхъ тЁмъ, что некий жалобы на неуравни- 
тельность РАСКЛАДКИ подаются Ь% РАЗНЫЙ ИНСТАН- 

ц 1 И по выбору истца , съ одной стороны въ мйровыЕ съ^здь! , въ 
разныя управы (Ьоаг^з)« составленныя изъ выборныхъ людей и съ 
другой въ правитедьственныя учрежден1я, главноуправлен^я , ве- 
домства общественнаго призр'ЁН1я, народнаго здрав1я и въ по- 
сл'ёдней инстанц1и восходятъ до суда королевской скамьи. 

Во-вторыхъ гЁмъ» что правительство им'Ёетъ своихъ агентовъ, 
коммисаровъ, инспекторовъ, аудиторовъ, не на самыхъ м'Ьстахъ, 
а при центральноыъ управлен1и и командируетъ ихъ для йзсМдо- 
ван1й« ревиз1й и собрашя св'ёд'ёнхй. Д'ёйств1я ихъ не касаются 
ни оц'Ьнокъ, ни раскладокъ, но ограничиваются пов'Ёркой упра«^ 
влен1Я и расходовъ и донесен1емъ правительству объ откртА1ыхъ 
безпорядкахъ и упущен1яхъ. Даже и по казеннымъ налогаяъ, 
именно по 1Псоте-(ах, правительственный яияовникъ ($агуе70г) 
не им'Ёетъ отъ себя права изм-Ьнять и исправлять раскладки, 
сд'Ъланныя выборными людьми. Но въ случаев замеченных!» пе- 
йсправностей долженъ бодать аипеляц10вный отдывъ в^ окруж- 
ную К0ММЙС1Ю (§епега1 сотт1$91оаег5), составленную изъ мест- 
ныхъ обывателей. 

Для ЗЕМСКИХЪ РАСКЛАДОКЪ В00Б1!ЦЕ ВЫСШАГО РАЗ« 
М-ВРА ОБЛОЖЕН! я, МАКСИМУМА, НЕП0ЛА1ГАЕТСЯ, ИПОГЛаВ- 

НОЙ ПОВИННОСТИ, общественному призр^шю, въ составъ коей вхо- 
дятъ, какъ выше сказано, и мнопе друпе сборы, процентъ обло- 
жен1Я колебле^гся между 1 и 70Уо* ^^ новейшимъ узаконен 1ямъ 
однако постепенно вводятся правила, ограничиваюоря произволъ 
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М'Бстныхъ властей при устаноълен1и новыхъ 
ному сбору (сЬйгсЬ - га1е) положено йзим 
ст» Фун. стерл. дохода (5%) -— по сбору на 
га1е) не бол^Ёе 6 пенсовъ съ 1 Фун. стерл. 
ной повинности 2*Д шил. съ 1 Фун. стерл. 

При этомъ по всякому отд-Ёльному сбор1 
предписывается, что для высшаго размера 
необходимости, требуется особое постановле 
ки (ус81гу) и не простое, а усиленное до | 
лосовт». 

Въ д-Ьйствительности оказывается, что ь 
ВЫС0К1Я, что общая сумма повинностей никое 
нуть высшаго размера: такъ наприм'Ьръ це{ 
типроцентному расчету можетъ дойти до 5 
въ я'ЬЙствйтельности составляетъ только 311 
рожная повинность обходится на всюАнгл1к 
норм-Ё *2|^/о ^'ь дохода могла бы простират! 

Поэтому можно сказать, что на практик1> 

ЖЕН1Я въ АНГЛТИ НЕОГРАНИЧЕННО въ 

то есть процентовъ, взимаемыхъ съ дохода 
ществъ. 

СрОКОВЪ ДЛЯ оценки и ПЕРЕ0Ц1 

также не полагается, или, лучше сказать, по : 
ся, что оц-ЁНКй производятся постоянно, из 
правляются по м'Бр'Ь изм'Ёненая ц^нъ на про 
тельиость этого правила, неисполнимость 
причиною того, что въ н'Ёкоторыхъ прихода: 
цт пришла въ совершенный застой ; такъ I 
цельному налогу въ течен1И всего ХУН1 сто, 
производилась ни разу, такъ что процентъ 
чальво назначенный въ 4 шил. съ 4 Фун. с 
20у^) въ конц-Ь того ясе стол'Ьт1Я составлял! 
ЮУо действительной доходности. 

Раскладка всвхъвемскйхъповш 
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нъйшихъ вРЕМЕнъ И ДО иов-вйшихг производилась 
но приходАМъ. Но этоть порядовъ породидъ такую несораз* 
ы'Ьрность обдожеы1'я между приходами, что ныы'К постепенно вво- 
дятся округа (ип1оп8, Л8(пс15), образуются особые общге фонды 
(^1$1г1с1 Гип(1ассоип() и вообще устраивается н-вято въ родф 
ЗЕмскАго УПРАвдЕшя нз подоб1е нзшихъ уЬздныхъ управъ и 
собраи1й, для уравнен1я см'ётъ и раскдадокъ между приходами и 
приият1я на общ1Й счетъ земства н'Ькоторыхъ статей расходовъ» 
наибод'Ье обременитедьныхъ для обществъ. Косвен ныхъ на- 

ЛОГОВЪ и вообще 0БЛ0ЖЕН1Я ПРЕДМЕТОВЪ П0ТРЕБЛЕН1Я, 
ПРОМЫСЛОВЪ и ТОРГОВЛИ АНГЛИЧАНЕ ВСЕГДА ИЗБЕГАЛИ ПО 

земскимъ повиыностямъ, оставляя этотъ источникъ доходовъ ис- 
ключительно для государственной казны и въ распоряжеи1И пра- 
вительства. Поэтому мы и видимъ, что такъ называемые мытные 
и заставные сборы (ос1го18), игравш1е главную роль въ городскихъ 
хозяйствахъ Франц1И, Голландш, Герман1и, никогда не могли ус- 
воиться въ Аигл1и, не смотря на сильное поползновен1е н'ёкото- 
рыхъ городовъ ввести эти статьи въ свои м*бстные бюджеты. Въ 
Лондон'Ё еще по с1е время удержались пошлины на каменный 
уголь, фрукты и вино ; въ Дувр'Ё пошлины на известку и хм'Ьль ; 
въ ЕдинбургЁ городской сборъ со скота, кром'Ё того въ главныхъ ' 
приморскихъ городахъ установлены портовые сборы, взимаемые 
для 1юкрыт1я издержекъ на судоходство. За исключенгемъ этихъ 
частныхъ случаевъ нигд'Ь въ Аигл1и не допускается никакихъ 
м'Ёстныхъ сборовъ ни съ какаго предмета кром1> недвижимыхъ 
имуществъ, и практическ1Й смыслъ народа вполн'ё подтвердилъ 
экономическое соображеи1е^ что заботы и расходы взиман1Я та- 
ковыхъ м'Ёстныхъ и частныхъ пошлинъ далеко превышаютъ 
ожидаемыя отъ нихъ выгодЫ| увлекаютъ м'ёстныя власти къ при- 
т'Ьснительнымъ и докучнымъ для населеи1Я д'ёйств1Ямъ, ст1^сняютъ 
обороты и иередвижен1е, и вообще оказываются крайне неудоб- 
ными для учрежден1Й, д'Ёйствующихъ въ гЬсномъ кругу. 

Наконецъ самая поразительная и странная черта англ1йской 
податной системы есть разнообразность повинностей и сбо- 
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ровъ, изъ коихъ каждый уставов лонъ по о 
особымъ наименованЕемъ и в|ног1е даже съ о 
нымъ у]1равлен1емъроог-га€е, Ы^Ьшгау-гаСе 
ные яастные сборы ^а1еЬ-га1е, 5е1;г1пд-га( 
т1од-га(е^ 8(гее1-га(е« Это прямо противуп 
порядвамъ, по коимъ обыватели обыкновенн 
круглымъ числомъ рублей и копеекъ безъ в 
да, на что и за что онъ платить. Въ Росс!» 
такъ глубоко въ обычаи общества и адмиви< 
другое, ни земство, ни казначейство не могу 
чить сл'Ьдующ1я и поступающ1я къ нимъ су 
тельщикамъ эти соображен1Я вовсе недосту 
очень немног1е изъ нихъ знаютъ, на как1е I 
взимаются. Во изб'&жан1е этого см'Ьшен1я ан 
шаются платить разные сборы порознь, въ 
нымъ сборщикамъ, лишь бы знать в'Врно, н 
вносятъ деньги и въ конссЬ года им'ёть возм 
ствительно ли он'ё поступили на тотъ расхо 
назначены. 

Оканчивая это обозр'Ён1е многосложнс 
Англ]и, мы желали бы остановить вниман1е ч 
ной черт'Ё, которая» по нашему мн'ён1Ю, : 
придаетъ ей совершенно особое значен1е. 

Это-то, что ВСЁ ПРЯМЫЕ НАЛОГИ, в 
ГЛ1И ВАКЪ ОБЩЕСТВЕННЫЕ И ЗБМСК1Е ТА] 
НЫЕ, ОСНОВАНЫ НА ПОДОХОДНОЙ ОЦ'ВНв 
ПРОИЗВОДИМЫХЪ ЗЕМСКИМИ УЧРВЖДЕН1Я 

Эта черта выд'Ёляется изъ всего сложна 
низма англ1йскихъ податныхъ системъ, как1 
ное ихъ отлич1е, какъ главное свойство са] 
вуполагаемаго административно-Фискальны] 
нымъ въ другихъ странахъ. 

Какъ бы ни казалось страннымъ по оО 
Т1ямъ Финансовой науки оставлять въ распо 



- 7« - 

телыциковъ опред'Ьлен^е рази'Ьра податей и оц'Ь|]ку имущестаъ^ 
съ коихъ взимается плата* но историческ1й опытъ и положитедь— 
иыя данныя доказываютъ, что этимъ способоиъ Англ1я расши- 
рила податныя силы страны до такихъ громадныхъ разм'Ьров'ь, 
какихъ не достигли поныы'Ь друг1я государства, принявш1Я св-^ 
стену казенвыхъ кадастровъ, Фискальныхъ оц'Ьнокъ, правитель— 
ственныхъ раскладокъ. 

Изъ этихъ Фавтовъ выводится прямое и несом н'Ённое завлю— 
чен1е, что система земскаго подоходнаго самообложения (81еиег- 
ГезЬеиио^) развиваетъ податныя силы страны и народа съ такою 
посл'Ьдоватедьност1Ю и вм'ёсгЬ съ т'ёмъ съ такою быстротою, ка* 
кой еще не достигли никак1я друг1я податныя системы. 

Остается разсмотр-Ьть» въ какой степени этотъ порядокъ 
удовлетворяетъ самихъ податныхъ обывателей, можетъ ли онъ 
быть признанъ уравнительнымъ и справедливымъ и не оказы- 
вается ли отъ него излишнее обременен1е, прит'Ёснительвое для 
народнаго хозяйства? 

На эти вопросы отв'Ьчаютъ сами англичане и въ особенности 
доклады сл'Ёдственныхъ коммис1Й, представивш1е противъ настоя- 
щихъ порядковъ раскладки государственнаго налога (1псоте^(ах) 
всевозножныя возражен1я ; д'Ёйствительно неудобствъ и злоупо- 
треблен1й представляется много: доходность и муществъ весьма 
часто утаивается; оц'Ьночнымъ коммис1ямъ приходится иногда 
возвышать таксац1ю вдвое, втрое противъ показан1й влад'1^льцевъ; 
равномерное обложен1е по промысловымъ и торговымъ статьямъ 
оказывается крайне неудобнымъ. 

Но всЬ эти возражеи1Я и жалобы на неураввительность зем* 
свихъ раскладоцъ сводятся въ тому, что изъ числа 341,337 обы- 
вателей, привлеченныхъ къ налогу , въ средней сложности н'Ь- 
сколькихъ л'^тъ только 3,935 обжаловали оц'Ьнки, произведеыныя 
местными выборными людьми, и этотъ незначительный процентъ 
доказывав'^* ч'го ив смотря на частныя и случайвыя погр'Ёшно- 
сти, общее д'Ьйств1е оц'Ьночныхъ коммисхй признается самими 
хгу^ге^ ^^ами удовлетворительнымъ. 
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Кро]|1'Ь того не иоллотщтъ ц соцы,Ъы11а, ч 
ничейной свободы слова и печати, какова А 
въ стран'Ь, управляемой дредставителам^ и 
соьъ» налогъ ца доходъ, еслибъ онъ оказывг 

не МОГЬ бы уСТОаТЬ ПрОТИВЪ 0ПП03ИЦ1И ВЫС1 
СЛ0В1Й. 

Общ1й реаул.ьтатъ ацгл1йской системы 
наглядн'Ъе представ^аетоа въ сл'Ьдуршихъ 
пщхъ съ одно9, сторонД|] постоянное црогр! 
податвой суммы, и съ, другой такое же н 
процента обложешя. 

ПрОЦеНТЪ ОбЛО' ПОДОХОДН: 

жешя былъ: С 

Въ1815 году 10% 15.642,3; 

» 1857 » 5— 6|Уо 16.915,3 

» 1843 )) 3% 5.608,5. 

» 1860 * ЦЦ% 10.424,8 

Изъ этого видно во-первыхъ, что при с{ 

военныхъ д'Ьйств1й и экстраординарныхъ I 

1 857 г. , подоходный налогъ далъ въ посл'Ьдн!! I 

ч'Ёмъ въ первый, не смотря на то, что про 

почти вдвое легче. 

Во-вторыхъ, сравнивая дв'ё мирныя эпс 
видимъ, что при равномъ процент'^ обложе 
на доходъ далъ въ 1860 г. почти двой1 
1843 г. 

Изъ всего этого мы считаемъ себя въ I 
заключеше: что система земскихъ 01 

ДОКЪ УДОВЛЕТВОРЯЕТЪ ОБОЮДНЫМ' 
ДАРСТВЕННАГО СТРОЯ И НАРОДНАГО I 

и правительству обильные и постоянно пр I 
отъ постояннаго приращен1Я ц'Ьнностей и л ; 
даетъ земству и податнымъ сослов1Ямъ вс ; 
сл'Ёдить за ВСЕМИ доходными статьями и ( 
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средства отд'ёльныхъ м'Ьстностей и домохозяевъ съ ихъ согддС1я 
и СЪ ихъ в'Ёдома и спроса. 

601*66 ничего доказать и не сл1^дуетъ. Безусловнаго, идеальна- 
го уравнен1Я никакая податная система не можетъ достигнуть, 
какъ не достигается никакими политическими учрежден1ями и со- 
Ц1альное равенство; но какъ скоро т'ё и друпя приближаются къ 
высшей ц'Ёли соглашен1я государственныхъ пользъ и нуждъ съ 
народными интересами, то они должны быть признаны удовлетво- 
рительными. Зд'Ёсь это соглашен1е выражается прямо въ циФрахъ, 
въ ариеметической пропорц1и, то есть что при равномъ или 
даже уменьшенномъ проценгЁ обложенхя общая сумма ка- 
зенныхъ и земскихъ сборовъ возвышается и если принять, что 
этотъ процентъ выражаетъ интересъ народа, то есть податныхъ 
плательщиковъ, а сумма сборовъ соотв'^тствуетъ потребностямъ 
государства и земства, то взаимнод'Ьйств1е этихъ двухъ прогрес- 
С1Й въ Англ1И представляетъ прим'Ёръ такаго хозяйственнаго 
преусп'Ьяи1Я, какаго друпя государства ионын'ё намъ не являютъ. 

Это преусп'Ьян1е можетъ быть приписано многимъ обстоя- 
тельствамъ и причинамъ, но по нашему разум'Ёнш, главн'Ёйшая 
изъ нихъ есть та, что Финансовыя средства Англш всегда долж- 
ны были соображаться съ платежными средствами народа и что 
праву голосован1я государственнаго бюджета, принадлежавшему 
палатЬ общинъ, соотв'Ьтствовало право разверстки всвхъ 
НАЛоговъ и сборовъ, принадлежавшее непосредственно 

САМИМЪ ОБЩИНАМЪ. 
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ПРИМЪЧАШЯ. 



^) Въ первой части этого сочинения гдав) 
нздан1я] мы засвидетельствовали уже этотъ ф; 
вами: «въ Ангд1и общественныя учреждения 
тической организацш, самоуправлеше получи, 
де народнаго представительства». 

Это мн^ше совершенно противно учен1К] 
д1!ятелей и публицистовъ, которые признаю! 
лен1е только однимъ изъ органовъ политик: 
утверждаютъ, что оно не можетъ существова' 
безъ покровительства народныхъ представит!: 
ламента, палатъ или земскихъ думъ. 

Общими соображен1ями нельзя доказать I 
потому мы обращаемся прямо къ Фзктамъ, К1: 
нологическнмъ даннымъ, чтобы оправдать наи 

Такъ между прочимъ мы видимъ, что во 
гл1и выросла изъ земскаго хозяйственнаго у] 
ментъ въ своей борьб'Ё съ королевскимъ и ад1< 
власт1емъ остался поб'Ьдителемъ потому собс 
ни администращя не могли найти никакихъ ; 
безъ сод'Ьйств1я м-ёстныхъ, земскихъ учрежд(1 

Оц^ночныя коммисш, по разверстке коих ч 
являются въ англ1йской конституц1и органов! 
ч^мъ избирательные съезды, въ коихъ вы( 
общинъ. местные сборы (1оса1-1»хе8] сост^ 
управлен1я источникъ еще более необходимы 
ный бюджетъ для правительства. Организац . 
ровъ и оценочныхъ коммис1й предшествовала 1 
та и голосован1ю государственныхъ расходе : 
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уже въ земскомъ самоуправленш почву, совершенно подготовленную 
Д1Я распредй1ен1я казенныхъ налоговъ. 

Сборы уже издавна, съ XI и XII стол'ёт1Я, разд-йлялись на обще- 
ственные (иШш^ 1еу), окружные (Ьип(1гед-га1е) и граФСК1е (соип- 
(;у-га<;е) — разд'Ь1ен1е, соответствующее нашимъчастнымъ, уЬзднымъ 
и губернскимъ повинностямъ. Раскладка ихъ поручена была выбор- 
нымъ людямъ въ состав-Ё коммис1й, д'Ёйствовавшихъ постоянно на 
м'Ёстахъ; когда потребовались первыя казенныя подати для экстраор- 
динарныхъ издержекъ (аахШа 1;а11а^а), то они сами собой по- 
дошли ПОДЪ 0БЩ1Я ПРАВИЛА, УЖЕ ИЗДАВНА УСТ АН0ВИВШ1ЯСЯ 
для ЗЕМСКИХЪ ПОВИННОСТЕЙ. 

Правительство предоставляло себ-Ь только право определять огуль- 
ную сумму податей, причитающихся на общество или округъ, и это 
распределен 1е поручало не чиновниканъ, не административнымъ 
агентамъ, а судьямъ (1е^а1е8 Ьотшез) ; судьи передавали окладные 
листы землевладельцамъ, выбраннымъ огь волости, которые созывали 
сходку (соиг<;-1ее<;) и производили въ общемъ собранш раскладку на 
ДВИЖИВ1ЫЯ и недвижимыя имущества ; во всЬхъ древнейшихъ актахъ 
повторяется, какъ главный мотивъ всехъ податныхъ узаконен1й, «что 
«обывателямъ наилучше известны местиыя обстоятельства, покоимъ 
«жители могутъ быть привлечены къ налогу или изъяты изъ оклада». 
Жалобы на неуравнительное обложен1е подавались въ ехсЬедаег цен-- 
тральное учреждение, заведывавшее государственными имуществами 
и казной, и эта инстанц1я была единственный органъ правительства 
въ делахъ податнаго управления. 

Изъ этого видно, что все казенныя подати въ Англ1и взимались, 
можно сказать, по масштабу земскихъ сборовъ, которые служили 
основашемъ всякихъ окладовъ и раскладоь*ъ; казна, заявляя свои тре- 
бования о новыхъ налогахъ, принуждена была всяк1й разъ ссылаться 
на оценки, установленныя для местныхъ повинностей, потому что ни- 
какаго другаго размера обложен1я не было. Эти оценки составляли 
главную защиту податныхъ обывателей отъ чрезмерныхъ вымога- 
тельствъ Фиска ; король и парламентъ всегда принуждены были сооб- 
ражать государственные расходы и подати съ платежными средства- 
вш страны и народа, выводимыми посредствомъ местныхъ оценокъ. 
Въ то время какъ въ соседней Франщи экстраординарныя подати, 
обозначаемыя теми же самыми назван1ями, какъ и въ Англш {еАЛев 
аохШа, 1аЦ1ез*1а11а^а), взимались съ душъ, дворовъи возвышались 
непомерно, потому что души и дворы облагались по счету, безъ вся- 
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каго уравнбшя, оадад иск^ючитаIьцо |1а б^ I 
время въ XI и XII сто412Т1и въ Аыглш уже п( 
лимый пред^дъ самовластию короны и сама! 
4еиа норма, выше коей обложен1е было и 
определялась выборными, орцсяжными людь I 
тельствамъ и по внутреннему уб'Ьждешю. 

По этнмъ то соображенЫмъ мы и счмтае! 
дать, что въ Англш «общественныя учрежд( I 
лмтической организацш и самоуправление о( 
иован1е прежде иароднаго представительства 

Друг1е народы, вздумавъ подражать анг^ I 
нхъ конституц1и только одну наружную или I 
право голосования государственнаго бюджет 
Форму, вовсе упустили изъ виду внутренне( 
же эта сама по себ-Ь очень слабо аап^ищает! 
ныхъ распоряжений централ ьныхъ властей, 
ность она легко обходится или даже отстра 
мы вид-Ьли, что въ Прусс1и въ посл'Ьдн1е го^1 
защравлявш1й судьбами Гермаши, взнмалъна 
тами, по ПРИМЕРУ прошлыхъ лътъ, и 
и раскладка податей поручена въ Прусс1И пр I 
тамъ, то народъ въ лиц-Ь своихъ депутатовъ, 
дати, всетакн платилъ ихъ безъ сопротивлен! 
противодействовать механизму Фискальнаго у 

Въ Англш не только организмъ, но и мс 
системы былъ искони въ рукахъ народа,и па] 
высокое значен1е, свою неодолимую силу ъъ 
рсиевской власт1Ю всего более оттого, что с 
ный законъ сотшоп-Хат^, действовавшей пре: 
сЬаИа и предоставлявшей местнымъ сходкам' 
кладки всехъ налоговъ по доходности имущее 

(Уоске. ОевсЬ. д. 81еиет (1. Вп^. В. 88. 
8е1Ъ81уег^. ш Епе;1апа. 88. 191, 287, 290). 



') Въ Англш доходность ЖЕЛЕЗНЫ ХЪ Д( 

протяжен1Ю рельсоваго пути въ каждомъ при: 
чцстаго дохода разбивается по милямъ и к^ 
въ каждомъ приводе прицисывается столько : 
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сколько ихъ пролегаетъ черезъ приходъ. Восемь гдавныхъ обществъ 
жел^зныхъ дорогъ выпдачиваютъ на вгЬстные сборы около 20^/о сво- 
его дивидента. Независимо отъ этого и особо отъ дорожнаго полотна 
оц-Ьниваются строен1я, принадлежащ1я обществамъ по наемной ихъ 
плат'Ь наравн'Ё со всЬми прочими имуществами. 

Противъ этого порядка обложен1я н'Ькоторые возражаютъ, что 
рельсовый путь, пролегающ1й черезъ местность, не можеть счи- 
таться доходной статьей по погонному своему протяжев1Ю и что 
только станц1и жел'Ьзныхъ дорогъ могутъ быть признаны таковыми 
и пбКлежать окладу земскихъ сборовъ, такъ какъ эти пункты состав- 
ляютъ связь, пунктъ соприкосновешя жел1^но-дорожныхъ сообщешй 
съ м'^тными обществами и жителями. Въ Прусс1и поэтому принято 
облагать земскими сборами станц1и по расчету довольно сложному, 
какъ будетъ объяснено въ глав']^ о прусскихъ общественныхъ повин- 
ностяхъ; только тЬ общины и города, въ чертЬ коихъ находится стан- 
шя, пользуются правомъ привлекать къ м^стнымъ раскладкамъ же- 
л'Ьзныя дороги. Намъ кажется однако англ1йская система справедли- 
вее прусской; вышеприведенный аргументъ, что станцш, а не по* 
гон пая м^ра дорожнаго полотна служатъ разм'Ьромъ доходноогн, 
справедливъ въ отношенш компан1и жел1;зныхъ дорогъ, но не вЬревъ 
въ прим^ненш къ м'Ьстнымъ повинно^тямъ ; онъ можетъ быть на- 
противъ перевернуть : т* местности, гд* не устроены станцш, не 
пользуясь непосредственными выгодами сообщешя, должны прокла- 
дывать длинныя грунтовыя или шоссированныя дороги, примыкаю- 
щ1я къ рельсовому пути, содержать ихъ изъ земскихъ сборовъ и 
вообще нести больш1е расходы при меньшихъ выгодахъ ; лишать ихъ 
значительнаго сбора съ жел'Ьзно-дорожныхъ дивидентовъ въ пользу 
сосЬднихъ обществъ и городовъ, гд'Ь устроены станцш, значить по- 
кровительствовать богат'Ёйшимъ м^стностямъ въ ущербъ б^д- 
н-Ёйшимъ. 

(апе18«;. О. 8е1Ъ8(;у. ш Епд1апд. 8. 504 — 505). 



') Т1тн]1в. Десятинный сборъ въ пользу духовенства. Эта по- 
винность обыкновенно вовсе выпускается изъ расчета податныхъ 
платежей англ1йскаго землевлад'Ён1я, между т^мъ какъ она состав- 
ляеть очень тяжк1й налогъ, непосредственно падающ1й на поземель- 
ную собственность. Первоначально десятина вносилась натурой, 
хл^бомъ и прочими сельскими продуктами и оставалась въ этомъ 
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первобытномъ вид^ до тридцатыхъ годовъ я 
акту 1836 г. она переложева была въ ден 
принята въ основан1е ц'Ьна зерноваго хд'Ьба 
сти 1828 — 1835 годовъ. Въ настоящее вре 
всем'1^стно окончено и д'Ё&ствительная стош 
н'Ьсколько понизилась. По докладу коммис1и н 
рог18 оп №е шсоте апА ргорег1у-1ах 1851) 
данный на деньги, составлялъ около 1 руб. ^ 
отъ 2 руб. 70 коп. до 7 рублей съ деся1'ины, 
около 4,500,000 Фун. стерл. (31У2 мил. руб. 
Десятина признается м'Ьстнымъ доходокгк 
потому на основа нш общаго правила объ обл 
доходовъ м-Ёстными сборами подлежитъ вычс 
въ земск1е сборы. Такимъ образомъ выходи*] 
лучая свои доходы отъ обывателей, выЪстЪ с 
ходовъ уд'к1яютъ наравн'Ё съ прихожанами 
процентъ, положенный на вс^ прочая имуще 
щественныхъ расходовъ. Это правило пос 
ковно-служителей съ земскими податными с< 
общую организац1Ю англ1йскаго 8е1%оуеп11 
вахъ со ВСЕМИ прочими м'Ьстными жителями 
д'Ьйствовало самостоятельности духовенства : 
рядки, принятые въ другихъ странахъ, уво 
лей отъ всякихъ повинностей и ставить и^ 
круга общественныхъ интересовъ, тунеядн 
д-Ьтелями народной жизни, въ тягостяхъ кс 
участия. 

(Опе181. Бае 8е1%оуегпп1еп(; ш Еп^1ап(1 
(Уоске. СевсЬ. й, 81еиегп д. ВгШясЬеп 



^) Роон-ВАтв, налогъ для б'Ьдныхъ; 
глядно самый механизмъ земскихъ расклад( 
сываемъ сл^дующ1я таблицы приходовъ и [ 
ставляетъ см'Ьту окружныхъ (или земскихъ) 
на пшоп 8а1Гогд., им'Ьющ1й 105,334 жите, 
есть раскладка того же сбора по доходности 
та) составляется управой (ЪоагА оГ §ааг^ 
надсмотрщиками (отегвеега оГ 1Ье роог). 
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СМЪТА. 

А) иШОМ ОР ЗАЬРОКО. 

Приходъ. 

Остатка къ 25 марта 1860 г. 
иостуойдо сбора въ течен1е 
гсхда .•■•«■•••• 
Разныхъ медкяхъ статей . . 



Имена приходов ъ. 



Вгоа§- 
1оп. 



153 

1341 

16 



РеосИе- 
Ьигз- 



ш 



10 

13 
4 



86 

605 
4 



5 



РепШе- 
1оп. 



747 

2949 
69 



И 

8 
2 



§а1Гог<1. 



1232 

13934 
177 



Итого < 



15 

12 
3 



2220 

18830 
267 



18 

И 



Итого. . . 

Рлсходъ. 

Содержан1е призр'Ёваемыхъ въ 
рабочихъ домахъ (^огкЬоивез) . 

Пособ1я на дому . . . . . 

Неиму1Ц1е, не подлежащее пе- 
реседен1ю (1ггетоуаЫез), состоя- 
Щ1е на содержаши округа (иогоо). 

Невмущ1е, водворенные въ при- 

ходахъ 

Унадишенные 

Сборъ граФСтва (соап!у-га1е) . 

Жадоваиье разныиъ доджност- 
нымъ дицамъ приходовъ . . . 

Жадовавье доджностнымъ ди- 
цамъ округа ....... 

Проценты и оогашен1е зай- 
мовъ 

Рааваго расхода 



1511 


7 


696 


9 


3766 


1 


15344 


10 


23 

97 


4 
10 


26 
10 


5 
3 


350 
375 


16 
12 


1574 
1484 


2 

7 


299 


9 


114 


4 


730 


И 


4192 


4 


29 
491 


15 
13 


17 
305 


1 

5 


6 

62 
549 


10 
2 

8 


9 
1500 


2 

3 
12 


100 


16 


17 


— 


156 


8 


811 


9 


196 


2 


п 


15 


478 


8 


2745 


6 


68 
23 


18 
1 


26 
22 


6 

4 


162 
116 


7 
18 


693 
406 


7 
11 



21318 



1974 
1967 



5336 

15 

556 

2846 

1085 

3494 

950 
569 



14 



14 



1С 

12 

3 

1Ь 

14 

13 

18 
3 



Итого. . . 

В) Раскдадкл сбора. 

Приходъ. 

Оц'Ьнка вс-Ьхъ имуществъ. 
Процентъ обдожен1я : съ 1 ♦. 

стер- взимается шид 

Всего доджно поступить сбора. 
Разныхъ статей прихода . 



1390 


8 


612 


23 


2989 


— 


62798 


10 


18423 


12 


77744 


15 


3929 
8 


1 
11 
12 


685 
76 


2 
12 
19 


5966 

40 


1 

17 
16 



— 13864 



170734 15 



20846 
214 



2 

3 

13 



18797 



329701 12 



31428 4 
341 3 



Итого. . . 

Расходъ. 

Сд'Ьдувтъ вып^атить въ окруж- 
ную управу 

НасборъграФСтва (соап1у-га1е). 

Разныхъ расходовъ по првхо- 
^амъ 

— ^ — 

Итого. • . 



3938 


3 


762 


11 


607 


13 


21600 


16 


31769 


1341 

2363 


13 
10 


605 
65 


5 
5 


2949 
3203 


8 
3 


13934 
6636 


12 

13 


18830 
12268 


100 


5 


60 


12 


118 


1 


631 


14 


904 



3805 8 



731 



2 



627 



12 



21202 



19 



32004 



18 
12 

19 
9 
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Изъ этого вйднб, чтх) раскладка сборовъ С( 
по налогу для б'Ьднъ1Х*ь и по другямъ земскпм! 
с1Мгь й сельскимъ, что общественные (при1сод 
дуют1> исклюяи^'ельно оценкой имуществъ 1 
что земск1я или окружныя власти получаюгь о- 
сувшы для общихъ ^асхОАОьъ. Изъ этихъ табл 
ся, что не смотря на принят1е н'Ёкоторыхъ с 
<;к1й счегь, тягости приходовъ еще по с1ю пор 
равноигЁрны ; процентъ обложетя въ одномъ ] 
отв'Ётствующемъ наше:. у уЬзду, составляетъ п 
коп. Съ рубля доходности, въ другихъ ЭУо, в 
четвертомъ 14 ^/о- 

Эта неуравнительность есть прямое посл-Ь 
двореши (ас<; о^веШетеп!), и о приписк-Ё неи1 
законовъ, закр'Ьпившихъ нищенство въ одиих1 
съ XVII стол*тгя о распложается. 

(Песо. ТУев кахев 1оса1е8 р. 398, 899.) 



^) Земская оценка поналогудля 
главнымъ основантбмъ для раскла 

налога и ВС1}ХЪ прочихъ прямыхъ а 

ности предписывается во всЬхъ им'Ьн1яхъ, гд1; 
В1Й и гд^ влад'к1ецъ самъ ведетъ хозяйство, ру 
кой, принятой для роог-га1е; для этого •берет( 
пягЁстйое число ии-ён111, сданныхъ въ арен, 
плата принимается какъ максимумъ ; за тЪжъ 
съ оц-Ёнкамн другихъ им'Ьн1Й по налогу для б^ 

ЗОМЪ^ЙЫВОДИТСЯ СРЕДНЯЯ НОРМАЛЬНАЯ С) 

и такъ главнымъ руководствохмъ для госу 
доходъ въ Англ1и служатъ 1) земск1я раскладк 
ныя условия ; и зд^ь мы должны зам'ктить, ч 
водства не представляются въ такомъ обил1и к 
см^ты и раскладки д%йствуютъ уже н'Ьсколы 
м^но на однйхъ и Т'Ьхъже основан1яхъ; ар 
собственности вошло въ повсем1^стный обыча! 
влад'Ьн1е оценивается по аренднымь контрак* 
что въ раскладкахъ налога для б'Ьдньгхъ счш 
рОв<ь к 10 ,(№1 у0рав31яющихъ, записаняыхъ I 
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шлаА^ьцевгь на основаши контрактовъ, съ ними закдючеаньпъ на 
аренду ям управление иш±в\ашп. Если вспомнимъ, что всЬхъ круп* 
ныхъ землевлад1иьцбвгь считается въ Ангд1н около 250,000 (см. гла- 
ву X), то выход итъ, что въ зеискнхъ раскладкахъ и въ самоиъ зем- 
скомъ самоуоравленш представителями землевлад'Ёнгя являются боль- 
шею част1Ю не собственники (1апШогд8) а Фермеры (Гагтегв). 

Этихъ руководствъ, много облегчающихъ оц-Ёнку имуществъ, въ 
другихъ странахъ не им-^ется и потому введец1е налога на доходъ 
встр'Ёчаетъ больше трудностей въ 11русс1и9 въ Россш, ч^мъ въ 
Англ1и. 

Но сл'Ьдуетъ ли изъ этого, что подоходное обложен1е неприм!;- 
нимо къ другимъ странамъ, наприм'Ьръ, къ Россш, неприменимо 
потому собственно, что еще по С1Ю пору не было прим'Ьнено и что 
оц'Ёнка доходности оттого немыслима у насъ, что по с1е время наши 
сельск1е хозяева не находятъ арендаторов ь. Заключен1я эти были бы, 
по нашему мн'Ён1ю, совершенно превратны: распред'Ьлеи1е всЬхъ 
зшскихъ и казенныхъ тягостей сообразно доходности есть напро- 
тивъ первый шагъ къ устроен1ю сельско-хозяйственнаго управлен1я, 
къ приведен1ю въ изв'Ьстность угод1Й и ихъ нормальной ренты, и 
поэтому можно сказать на оборотъ, что оброчныя и арендныя ц'Ёни 
устанавливаются въ государстве только тогда, когда оценка иму- 
ществъ произведена и введена въ действие на м^стахъ. 



^) Мы должны здесь заметить, что русское земское полоакен1е въ 
этомъ отношен1и предоставляетъ местнымъ учрежден1ямъ гораздо 
более власти чемъ англ1йск1я узаконен1я: по ст. 68 п. 8 между про* 
чими делами, относящимися къ ведомству земскихъ собраний, поиме- 
новано аНАЗНАЧЕН1Е СБОРОВЪ СЪ ПРОХОДЯЩИХЪ ИПРО-ВЗ- 
ЖАЮЩИХЪ ПО ГУБЕРНСКИМЪ ЗВМСКИМЪ ДОРОГАМЪ, МОС- 

тамъ И переправамъ». 

Въ Англш подобныя таксы должны быть утверждены актомъ пар* 
ламента. Предметъ этотъ съ перваго взгляда не важный, можетъ од- 
нако иметь очень сильное значен1е въ экономическомъ быту народа. 
Напримеръ, земство одной губернии, желая подорвать торговлю со- 
седственнаго уезда, портоваго города или ярмарочнаго пункта, мо- 
жетъ на основан1и означенной статьи наложить такой высок1Й сборъ 
за проездъ по своей дороге или черезъ мостъ, переправу, что отъ 
этого пострадаютъ и торговые обороты ; или желая отклонить тор- 
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говое дв|1жен1е отъ одного пункта въ другой 
одной дорогЬ свободнымъ, а по другой устаж 



^) ТгккР1кв8, шоссированный дороги. Т] 
время идетъ р'Ьчь въ Росс1и о передач-Ь земски 
сированньиъ дорогь» то мы считаемъ не б 
зд'Ьсь порядокъ устройства и содержан1я тако! 
Мы уже объяснили въ гдав-ЬХХУ общ^й механиз 
считаемъ нужнымъ для разъяснен1я собственн 
этого в-Ьдомства, войти зд'Ьсь въ н^которыя 
сл'Ьдован1я. 

Первоначально всЬ дороги въ Англ1и, обо^ 
ван1емъ Ь1^Ь\^ау8, состояли въ в'Ьд'Ьн1и при 
чинились натурой (81а<;а1е да(у) ; только въ пс 
стали постепенно возникать искуственныя 
прежнихъ грунтовыхъ дорогъ и въ тоже вр 
выя м-Ьропр^ятЕЯ о переводе натуральной нов 
Переводъ совершался медленно, посредством! 
и по иниц1атив'Ь самихъ общинъ. 

Но самая эта медленность и затруднен1я , 
покрыт1я столь громадныхъ расходовъ, какъ ^ \ 
щен1я посредствомъ земскихъ сборовъ, зас1! 
титься къ другому способу и допустить заст ; 
жан1е улучшенныхъ дорогъ. По общему духу 
лен1я это нововведен1е, крайне ст'к^нительное , 
В1Й, было поручено не администращи, не каа I 
ной иниЫатив'Ь въ т-Ьсной связи съ земскими е I 

Въ царствован1е Георговъ втораго и трет! I 
изданы были первые акты о шоссированных 
виду регулировать и облегчить для м'Ёстныхъ 
подъ дорожныя полотна у заемъ капиталовъ 
опред1иить вообще ихъ юридичесюя отноше) 1 
то, что всякое шоссе устраивается неиначе к; 
акту (1оса1-ас1) и что шоссейный сборъ утве 

Это правило, соблюдавшееся неуклонно 
стол'Ьт1я, привело однако дорожное в'Ьдомст 
ности, къ такому разнообраз1ю, что въ 1822 1 
нымъ сд^ать общ1й сводъ узаконен1й и вм'Ьс ; 



т. ш. 



11М1»Ш1а устауь» дю коаму содыжш общввы моми бы сооташцпгь оро<^ 
экты р сол^жаа^в и дострой к:к шоссвроршных!» дорог». 

Этотъ уставъ появился подъ заглав1емъ ^епега! ^отрхке-ас! 3. 
веоге1Ус. 126. 

Основная его мысль заключается въ томъ, что земск1Я общества 
и округа, не находя въ и^стныхъ сборагь достаточныхъ средствъ 
для проведен1я шоссе, могутъ вступать въ переговоры съ частными 
компан1Ями и сдавать имъ постройку и ремонтъ дороги съ правовгь 
взимать и шоссейный сборъ. 

Но главный характеръ этого законоположен1я состоитъ въ сл^- 
дующихъ двухъ чертахъ: во-первыхъ, оно стремилось дать шоссей- 
ному управлен1ю чисто земское значен1е, во вторыхъ, оно обуслр- 
вило всяк1й сборъ, взимаемый частными компэн1Ями, утверждев^емъ 
высшаго правительства — актовгь парламента. 

Земское значение этого управленЫ ааключаетод во-первыхъ п 
общемъ правиле, что дороги, хота и сдаиныя частньш'ь стро^тедо!»!» 
и содержателямъ, остаются всетаки на отв'Ьтстэенаости общинт»; ^1» 
случа1; не{1справцости мировые съезды могутъ возложить на с^м{1х> 
првхожанъ исцравлен1е дороги и установить непосредственный сборъ 
съ м'Ьстныхъ обывателей независимо отъ шоссейной платы, взимэе* 
мой компан1ей или въ додолнеше къ ней, если она не покрываетъ 
расходовъ; общины однако въ подобныхъ случаяхъ, предуцреа|ЕД?(4 
р:Ьшен1е вшроваго съ1^дда, обыкцрвенно входят> въ срг^щеще 9> 
компанЬши ((;игпр1ке 1гив(8) д выплачиваютъ имъ въ вцд^ цодюбй)^- 
нойсд'Ьлки вспомогательную сумму (сошровШоп); до отчету зд 18$7г.| 
эти экстраординарныя платы были однако не значительны — всего 
38,000 Фн. ст. на всю Англ1ю, шежду т^жь какъ расходы содержания 
вс*;съ шоссе простираются на 1.127,791 фи. ст, 

СахыК состава и пормок^ д'Шстэ1й этихъ шорсо&тхъ коумисгй 
соображены та1(ъ, чтобь| он^, ^^къ можш) и^вн^в^ сдива«|ИОЬ о> целг- 
оким1> э4ементомъ и но дра^рм^ад^^сь б^ эъ сдекудятивды<| конца* 
щи, эксдлуатирующц м1|>стци1^> жит^алей; ддя этого устдноддены ди«- 
ректора и коммясюн^рн; уставъ утв^щ^тся 9СА1цй раз> акто|гь 
дарлаиедта, кошц|С10неры иазцэчаютси ноиндче кацъиз'ь м^стаыдъ 
9лад:Мьцевъ съдоходомъ не мен^ 100 ф. (700 р. )«вс1^ мировые судьи 
состоятъ по дсижности членами тцыисхй^ дал^е (м^ты и отчеты 
дредъдвляютс« общей сходк'к пршощаиъ (в^дегаЛ юееип^ о^ №е 
&гав1;), накрдоцъ вс^ д-Ма, ж9Добы и щя^н хоммио1й дротдвъ общидъ 
и общинъ дротдв> тмт^Л додсуддм цнрдвыиъ оъ113да1П|. 



- 88 ^ 

йъ устаьЬ 1823 г. ташже предаис1г1гь с I 
порядокъ ооставд1вн1я евгЬт'Ь (^пегаЬ »1а<;ет< I 
на 4 статья: 

1 ) Приходъ отъ шоссейнаго сбора, вспомс 
чйваемыя приходами в-ь зам-Ьяг натуральной] 
ш Ней оГб1а1;а1е ди1у), штраФныя суммы и з; 

2) Расходы на содержан1е шоссе съ подра: , 
ченные отд'кхы. 

3) В'Ёдомость о долгахъ и займахъ. 
4] В'Ьдомость о недоимкахъ. 
11редписан1я закона объ уплат'Ь шоссейнь 

Н1яхъ за безплатный про^здъ очень строги ; ! 
вэхъ, задерживая про'Ьзжающаго въ случа'Ь н( 
отобрать у него залогь, который на четвер' 
счетъ недобранной платы; споры и жалобы и 
наго сбора разбираются окончательно мировы 

Орган изац1я этого в-Ёдомства намъ кажетс I 
рашональною и достойною подражанш ; она п ; 
между системой казеннаго уиравлен1я, оказыв!! 
нахъ самой дорогой, и порядкомъ земскаго ис 
винности» дешевымъ, по крайне неи(и1равны11 
обыкновенно состоитъ въ томъ, что дороги 
ваются. 

Между этими двумя крайностями англича 
собъ — частное содержанию, но связавъ его ( 
земства и съ подсудиост1ю мировымъ учрежд( 
ности обратили вниман1е на самую чувствител 
сторону предмета, на разм-Ьръ шоссейныхъ, 2 
торые настолько же ареввтствуютъ сш>бод1к а 
улучшенныя дороги саособствуютъ сообщен! 
этихъ двухъ противныхъ интересовъ подчин! 
авторитету, центральному собрашю, отъ кое! 
дорожная такса по особому акту парламента. 

Въ этихъ актахъ повторяются изъ нормад 
лочныя и подробныя правила : означаются по 
((;гив(ее8, сотпиашопегв) , опред'к1яется разм'Ь] 
пускаемыхъ къ про'Ьзду по шоссе, исчисляю1 
В1Я отъ платы; за про'Ёздъ помимо заставы, за < 
ослушаи1е и сопротивлев^е должностнымъ лш 
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рается до 6 ФН. (42 р.); наконецъ къ каждому акту концессЛ прила- 
гаются Формы отчетности, в'Ьдомостей и раэныхъ донесений. 

Какъ изъ этого видно, допуская частную предпр1имчивость къ 
устройству шоссированныхъ дорогъ въ видЬ пособ1я земству, англи- 
чане предусмотр-кяи, что эта м^ра им'Ьегь очень опасную сторону, 
впуская, можно сказать, откупную спекуляц1ю въ самыя жизненныя, 
обыденныя сношен1я жителей; но взв'ёсивъ эти неудобства съ выго- 
дами подобныхъ сд-Ьлокъ, они дали преимущество этому порядку со- 
держан1я передъ казеннымъ; очевидно, что хлопотливое д'кдо соби- 
ран1я шоссейной платы требуетъ такаго бдительнаго надзора, къ ка- 
кому чиновники, служащее на жалованьи и не заинтересованные въ 
доходахъ, вовсе неспособны; тоже самое можно сказать и о земскихъ 
учрежден1яхъ; принимая на себя непосредственное взимание сборовъ 
и ремонтъ шоссе, они впали бы въ так1я же неудобства какъ и казна. 

■ 

И такъ если ужъ эта система дорожныхъ сборовъ оказывается неиз- 
б^жнымъ зломъ, единственнымъ благонадежнымъ средствомъ для под- 
держан1Я искуственныхъ дорожныхъ сооружен1й, то надо признать, 
что лучш1й способъ ея прим'Ёнен1Я есть отдача сборовъ въ откупъ 
подъ строгимъ и гласнымъ контролемъ земскихъ учрежден1й. 

(6пе181. О. 8е1Ь8(;уеп;7аи. ш Еп§1. ^ 122. БЧвсо. Ое8 1ахе8 1оса- 
1е8 р. 408). 



•) Соип1у-га<;е — сборъ граФСтва.Этотъ сборъ, какъ мы ска- 
зали, соотв'^тствуетъ нашимъ губернскимъ земскимъ сборамъ. Для 
прим'кра мы выписываемъ см'Ьту одного грвФСтва Серрей (8аггеу), въ 
коемъ въ 1861 году числилось жителей 830,685. 





Фун. стерл. 


Рубли. 


П Р в X д ъ. 
Остатокъ на 1861 г 


13452 
49270 
12322 


9И64 

344890 

86254 


Сбора должно поступить 

Прочихъ статей прихода 


Всего прихода. . . 


750и 


525308 
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Фун. стерл. 



Рубля. 



Р А с X о Д Ъ. 

Мосты 

Жалованье секретаря иироваго съ-^зда (с1егс о1 
]1е реасе) ■ его помощниковъ 

Жалованье судебныхъ сл-Ьдователей (согопега). 

Расходы взиман1я сбора граФСтва ..... 

Содержание тюремъ (соаа1у-§оа1) 

Содержап1е исправительнаго заведенЕя въ Вен- 
цсвургЁ 

Страхован1е • • 

Судебныя я^ержки. ......... 

Доиъ умаляшевныхъ 

Иилицш 

Постройка новой тюрьмы (процентъ я погаше- 

В1е займа) 

Наемъ пом'Ь1цен1Й для мировыхъ съ-Ьздовъ. . 

Печатан1е 

Расходы на арестантовъ 

Расходы на производство сл'Ъдств1Й поуголов- 
ымъ д'Ъламъ 

Содержан1е архива 

Школа для малол'Ьтвихъ арестантовъ . . . 

Расходы на печатан1е избярательныхъсшгсковъ. 

Наемъ пом'Ьщешй для судебныхъ засЬдашй . 

М'Ьры и в'Ъсы 

Жалованье инспектора по строительной части. 

Жалованье казначея 

Пенс1и разнымъ отставнымъ должностнымъ 
лицамъ граФства 

Мелкихъ расходовъ. 



Всего расхода. . . 

По всЬиъ граФстваиъ Англ1и я Валлиса въ 
1857 г. было* прихода 

Расхода . 

Доходовъ по оц'Ьнк'Ь имуществъ, подлежа- 
щихъ обложен1Ю 

Процентъ обложев1я 7 цевсовъ съ 1 Фунт. . 



435 

1540 

ЗОН 

438 

6233 

17913 

91 

242 

11442 

3396 

11558 

141 

474 

1174 

3758 
70 
435 
397 
460 
735 
340 
550 

584 
10 



75307 

1934840 
1716378 

64903768 
или 



3045 

10780 

31077 

3996 

43631 

135391 

637 

1694 

79894 

33773 

80906 

987 

3318 

8218 

36306 
490 
2975 
2079 
3220 
5145 
1600 
3850 

4088 
70 



526449 

13543880 
12014646 

454319376 
3.97. 



^ Вогоп^Ъ-гаСев, городбк1ё сборсх. Квп два орпсрт (яг№в в 

раскдадокъ по двумг городамъ — Дувра съ 24,970 жвтв1ей и Гуддъ 
съИО,»»». 



«им 



ГОРОДЪ ДУВРЪ. 
Приходъ за 1861 г. 

Городской сборъ (Ьогои^Ьга1е) .... 
Сборъ съ пред1гЬст1й (иЬег1у-га1е) . . • 

ШтраФОвъ 

Возвращено отъ казны судеб, вздержекъ . 
ш за содержанЁе арестантовъ . 

Сберовъ за 1гЪры и в1(сы 

Остатка къ 1 января 1861 г. 



Всего . . . 

Расходы. 

Жалованья служащимъ 

Содержаше судовъ мировыхъ и пр. . . . 

Содержан1е тюремъ 

Проценты ш 1югашен1е додговъ . . . . 
Подоходный и поземедЕный надогъ (1псоте- 
их, 1ааё-1ах), уплачиваемый городомъ. . . 
Остатокъ «ь 31 декабря 1861 г. . . , 
Разные расходы 



Всего , . . 

ГОРОДЪ ГУЛЛЪ (110,000 жителей). 
^ Прихсдъ. 
< Подоходтй еборъ съ имуществъ. . . . 

Плата за снабжеше водой (^а1ег-га1е) . . 

Мостовыхъ сборовъ 

Й1совыхъ пошлвнъ 

Портовыяъ пошлянъ 

Суимъ, возврапфввныхъ отъ казны за су- 
добвям» издержки пО' мировымъ съ'Ьздамъ. . 

На содержание церковяага причта, субс»- 
^^Ш огь правительства^ на содержание тюрьмъ. 



Фуш« стерт < 



II II 111Ы11 Ы|1 11 «■ 



Рубли. 



»| I м и >Ы1 1 Щ | 



1275 
788 
19 
181 
315 
9 
798 



3378 

415 
926 
732 
556 

15 

703 

31 



3378 



11089 

2497 

240 

17 

7562 

1157 



821 



8925 
5516 
133 
1267 
2205 
14 
5586 



23646 

• 

2905 
6482 
5124 
3892 

105 

4914 

217 



23646 



77623 

17479 

1680 

119 

529Э1* 

8699 
5747 



') Въ томъ чися'Ь возврата огя казны 499$^ 4^<к етерл. 
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Фув. оте^. 



■*«« « и I >| •^» 



Ваработковь оть арестантовъ • . 
Сборовъ на содержан1е подиц111 . 
Штра«овъ 



Итого. . • 



Р А с X о д ъ. 

Рааныхъ пенс1оновъ 

Расходовъ на мировые съ'Ьзды 

четвертные (Я12аМег-8е5810п) . . 
малые (реНу-вевв.) 

Тюрьмы и арестантспя 

Сходственные расходы 

Памятвикъ Гумбера 

Взнмаше сборовъ 

Наградныхъ денегъ 

Пубднчная библ1отека 

Богад'Ьльна (сОттоп ЬоврИа!) 

Разные общественны1< работы 

Содержате бай& и 0рачешныхъ . . . . 

Жалованье смотрителю газоваго осв-Ьщен1Я. 

Расходы на городск1е в1>сы 

Содержан1е мостовъ 

Расходовг по содержан1ю порта а гавани . 

Жа1ованье церковно-сдужятелдй .... 

Расходы на полищю 

Рабходовг въ пардаменгь Но разным! бшл- 
ляжь . • 

Жалование горОХС1М[М ШИ^осПилМ'Ь ли- 
цамъ 

Процентовъ п6 даййаж! 

Ремонтъ Г(ф(|ДЬЙЙ1^% с1^оМ1Й . « . . . 

Развыхъ рА(АбХЫ^ 



Остатка. 



1< XI ||| >^« 1Ч| ■ 



Итого . . 



391 

4810 

3 



28486 



150 

1011 
860 

3569 
187 
100 
501 
310 
Ш 
735 
56 ^ 
76 
УО 
395 
187 

т 

3351 

35^3 
1«!( 

1т 

<3#б 
3!)90 



39671 



Рубля. 

30»7 
33670* 

и 

199403 



1050 

7077 

6030 

17983 

1309 

700 

3507 

1470 

1043 

5145 

3918 

53^ 

Г40 

3065 

1309 

32^0 

749 

58100 

16457 

18144 
1134 

29365 
90«6 

181301 



г • — ' ' ' ' г - I 



307697 



^) Отъ прави1'ельс'1'ва субсидий 1833 Фун. стерл. 
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Прямнхъ сборовъ сг городскихъ жителей выходить не много; въ 
Дувр'Ё съ 25,000 жителей около 8,500 руб., съ 1 жителя 34 коп. 

Въ Гулл* съ 410,000 жителей — около 77,000 рублей, съ одного 
70 коо. 



^^) Авве88е<1-1ахе8. 

р. к. 

Гербы (аппопа! Ьеагаш^в) за гербъ на карет'Ё, если 
карета обложена по высшему разряду 17 85 

За употреблен1е герба на другихъ предметахъ кром'Ь 
экипажа 4 — 

Кареты (сагпадев) . 

Четвером'Ёстная карета на 2 лошади 24 30 

Тоже на 1 лошадь 14 — 

Четырехъ-колесная повозка, смотря по разм-Ьрамъ отъ 14 — 

до. . . 3 — 

Вовсе освобождаются отъ налога всяк1е извощичьи эки- 
пажи, обложенные другими таксами, и всЬ повозки, слу- 
жащ1я для Фэбричныхъ, торговыхъ и землед'кдьческихъ 
работъ, если он^ только служатъ для одного про'1^да хо- 
зяина и его семьи въ церковь. 

Собаки; 

За каждую собаку кром-Ь борзой 3 60 

» борзую собаку 63 — 

» стаю гончйхъ или другихъ собакъ 276 60 

Л о ш а д и смотря по росту отъ 1 60 

до 8 — 

Освобождаются отъ налога: а] заводе К1Я кобылы, если 
он^ употребляются только для случки; 

Ь) рабочая лошади, употребляемыя для землед'Ьл1я: 
с) ВСЯК1Я лошади извощичьи и друпя, если запрягаются 
въ экипажи, обложенные уже сами по себ-Ь особыми так- 
сами (в^а^е сагпа^ез, Ьаскпеу-сагпа^ев). 

Конск1е барышники въ Лондон'Ь 175 — 

V ' » въ другихъ м-Ъстахъ .... 87 50 

Дома, приносящ1е чиста го дохода бол'Ье 20 ф. (140 р.) 
съ каждаго Фунта отъ 6 до 9 пенсовъ съ одного рубля. 
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Служители въ домахъ, кухняхъ, конюш» 
проч., если они старше 18 л^тъ. . . . 

Если моложе 18 л^тъ 

(Ибсо. Тахев 1оса1е8 (1. 1. Ь. п. 389). 



") Въ первой части этого сочинен1я мь! 
центь обложения въ 45 ^'^ съ чистаго дох1 
ад'Ьсь же полагаемъ его въ Зб^о. Разница этл 
въ глав'Ь IX мы хот'Ьли вычислить цаивысш;| 
землевлад'Ьн1е въ Англ1и въ начал-Ь XIX стол! 
ментъ, когда аристократическое начало д(| 
своего развит! я. 

Налогъ для б'Ьдныхъ въ 1818 г. простира! 
и составлялъ на жителя 13 шилл. 3 п. поголс! 
на доходъ дошелъ въ 1815 г. до Ю^о и со1 
Фн. ст. 

Въ настоящее время первый сократился 
счету на жителя составляетъ не бол'Ье 6 шил 
взимается нын* въ размер* 3 — 4о/о вм-ёст 
ности, возвысившейся почти на полтора р 
сумму меньшую — отъ 8 до 11 милл. вм'ёстс 

Такимъ образомъ въ течении этого п( 
1865 г. тягости, лежавшая на англ1йскомъ зем ! 
въ средней сложности на 10 о/о. Но это обл( 
какихъ либо лъготъи привиллепй, дарованнЕ 
никамъ, а отъ естественнаго хода собьтй, с \ 
народнаго богатства и постепеннаго перечи 
и имущества статей дохода, исключительно п] I 
нее время землевлад-кшю. 

Мы сказали въ глав^1Х, что это чрезмЁрн 
до 45, 60 и бол'Ье процентовъ^ выносилось 
потому, что она находила вознагражден1е 1 
шен1И хл'Ьбныхъ ц-Ьнъ: въ 1805 — 1815 г. кв; | 
вериковъ) стоилъ 62 — 97 шил. (18 — 30 
тотъ же квартеръ продавался по 44 шилл. (о I 
10 руб.). Отказавшись своевременно и благ 
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венныхъ барышей, аяглйск'е 1а11|1-1огдв въ тоже время и швиэши 
свей податвые пштоки В1 юУо- 

ЗнДчитъ, облегчеы1в это последовые не оп жвъслй и лычпъ гь 
пЫьзу круаыыхъ собствевниковъ, а напротт оггого, чп овв по- 
степенно отрекались отъвсякйхпь аривЬхкелй к«ъ лъ коЛятачебкоп 
такъ и въ хознйственнонъ своеиъ быту. 

{Уо1ке. ОевсЬ. д. 8№иеп1 <1. ВпиасЬев БехсЬв. 88. 355, 689. 
Епшйв^Ьаав. В. Агтеп^гевеп 8. 501}. 



XXIX. 



о скстем'Ь >юбпочныхъ саяттов1к (оеоитев I 
Главный основав1я земсвихъ сборовъ во Франщи. 
нымъ податямъ. Кадастръ. Четыре прямыя подати 
1ев). РгОличные добавочные сантимы: обыкновен;; 
«1ЙМ1^, нёобядйтедМкые. — Сит* депа{1та11еи10въ 
См'Ъты о<^щинъ (Вв(Уб1 бее соттипев)- Порядокъ г 
щественныхъ сборовъ. Предметы расходовъ. Об) 
наго управления департаментовъ и общинъ; полна! 
страфв; правительство принимает! йсб недобор! 
сборы постепенно заУбвяигуся жосшенвы!» налога! 
нами (осио19); м'Ьствое самоурравлев1е не ■м'Ъе!] 
дЪЙств1й. Вл1яше Франг^узской системы добавоч] 
* ственное управлей1е. 



Ад1^IИнис^грдТйвйдя^ цев-Грглтвцхй, эта 
скдГб гражданскаго строя, илЛеть своя^ ко 
тическихъ 1л ираътеАьйг^ЬйпьШ'Ь учреШ1\\ 
подаггйой систбй'Ь. Эти корйя, глу6ои1е и I 
еамын ЕГбдра Фрд1!1]!^зекбй д^мдй; Нмй Лёр \ 
традьное правительство со вСФИИ С1юимй ! 
нейстерами и префектами; Фор»^ правде!? 
шая самостоятельность народнарб представ 
идло вл\ята на внутреме^ управлеМб, г : 
весь порядокъ см'Ьтъ, расклг(до(ГЬ, взяман I 
аыхъ сборовъ и повинностей, йбжно ев I 
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всегда изъ компетенц1И податныхъ сословШ и аоручеыъ админи- 
страц1и. 

Поэтому мыивидимъ, что высшее правительство принимаетъ 
довольно равнодушно и даже снисходительно разный заявлен1Я о 
децентрализац1и, и программы либеральной парт1И о расширев1и 
М'Ёстнаго самоуправлен1Я» зная напередъ, что полновласт1е адми- 
нистрац1И закр'Ёпдено не столько текстомъ закона, сколько подат- 
ной системой, введенной великой револющей, усовершенствован- 
ной великимъ императоромъ и признаваемой всЬми гражданами 
великой нащи лучшимъ залогомъ благосостоян1Я страны. 

Система эта проста и ясна, какъ всБ введения 1789 г., осно- 
ванныя бол'Ье на математической точности ч'Ьмъ на нуждахъ и 
пользахъ народа. Механизмъ.ея сл'Ьдующхй: 

Основан1я всякихъ налоговъ (1'а891еие (]е8 {трдСз) опреде- 
ляются высшимъправительствомъ. Основан1я эти — неизм'Бнныяи 
общ1я какъ для государственныхъ податей такъ и для м'Ьстныхъ 
повинностей департаментовъ и общинъ. 

Прямыхъ налоговъ считается 4 : 

1) Съ недвижимостей (соп(г1Ьа(1оп Гопс1ёге). 

2) Личный и съ движимостей (регзоппеИе е1 тоЫПеге). 

3) Съ оконъ и дверей ((]е8 рог(е8 е( Гепё(ге8). » 

4) Патентный (Лез раСеШез). 

ВсЪ расходы, какъ казенные такъ и м'Ьстные, принимаются въ 
соображен1е при составленш государственной росписи и опред'Ё- 
ляются общими итогами по всему государству въ такъ называе- 
момъ Финансовомъ закон'Ё (1о1 Лее бпансез). 

Для покрыт1я казенныхъ расходовъ ассигнуются вышеозна- 
ченные прямые налоги, которые въ этомъ отношен1и называются 
главными (1е рг1ПС1ра1 (]е5 циа(ге соп1г1Ьииоп8 Л|гес(е$). 

Для м'Ьстныхъ потребностей установляются добавочные сборы 
(сепитез а(1(11110ппе1з) , расчитанные такъ, чтобы на каждый 
Франкъ казенныхъ податей приходился изв'ёстный процентъ зем- 
скихъ и общественныхъ повинностей. 

Процентъ этотъ по всёмъ земскимъ сборамъ въ совокупности 
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и но каждому изъ вихъ отд'ёдьно ограни 
(юах1тит). 

Расходы различаются на обязательные 
оЫ1^а(01ге5) и необязательные или спец^а^ 
иИуев), и различие между ними состоитъ! 
могутъ быть ни возвышены» ни понижены 
однообразнымъ сборомъ, взимаемымъ по 1 
на основаши общаго закона, ежегодно изд< 
сударственною росписью. 

Расходы необязательные — так|'е, котор 
тами мъстныхъ собран1й, генеральныхъ и 
товъ, ноподъ сл'Ёдующими услов1Ями: а) ч 
пред'Ёлахъузаконеннаго максимума; Ь) что' 
утвержденъ преФектомъ; с] чтобы всякая по 
таковою м'Ёстнымъ начальствомъ, была ис 
рена; Л) наконецъчтобы взимание сбора бы 
узаконен1емъ (1о1 5рёс1а1е). 

Для этого по всЬмъ повинностямъ без1 
вооруженъ власт1Ю или правомъ по должнос! 
м'Ьстные сборы до высшаго разм'Ёра, ут1 
кладки, кассировать ихъ въ случа'Ё усмот| 
стей и составлять прямо отъ себя новый б 
представляемый на утвержден1е высшаго I 

Предоставляя себ'Ё указать въ этой гла 
ности этой французской системы подате 
зд'Ьсь должны только засвид-Ьтельствовать 
8ующ1е эту систему: 

Первый -тотъ, что земскихъ и общее 
въ томъ значении, какъ принимаютъ ихъ 
глш(1оса1-(ахе8),иливъПрусс1и (5е1Ь51з(аа 
Ьео), то есть сборовъ, взимаемыхъ по осе 
м'Ьствыхъ обывателей, отд'ёльно и независ! 
датей, что таковыхъ повинностей во Фра 
М'Ьстныя повинности пр1урочены къ госуд 
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и не только основан1Я раскладки но и самый разм'бръ повинностей 
опред'Ёляются законодательными актами, общимъ Фянанеовымъ 
заковомъ для расходовъ обыкновенныхъ, спец1альными законами 
для расходовъ чрезвычайныхъ. По выражен1ю одного Француз- 
скаго писателя (Ьа Вгёте, (1е$ СопвевЬ ^ёоёгаих р. 386) «доба- 
вочные сантимы суть принадлежности, привитыя къ основнымъ 
сборамъ, взимаемымъ въ пользу казны». 

Ье8 СЕ5Т1МЕ8 А ВВ 1Т I О N 17 В Ь 8 80НТ 0Е8 АССЕ8801* 
ВЕ8 СВЕРРЕ8 8ПВ ЬБ РВ1КС1РЛЬ РЕН^и АV РН0Р1Т ВЕ 
Ь'ЙТАТ. 

Второй Факгь, который мы должны подм'Ьтить, потому что 
он\можетъ служить и для насъ полезнымъ предоетережешемъ» 
есть двусмысленное различсб, дфлаемое во Францш между 
повинностями обязательными и необязательными. По 
существу различ1е между ними состоитъ только въ томъ, что пер* 
вые всегда равняются максимуму, установленному для всего го- 
сударства, и взыскиваются въ опред'Ёленныхъ разм'Ёрахъ на опре* 
д'Ёленные предметы, вторые же могутъ быть различны по депар- 
таментамъ, но во всякомъ еду 43*6 должны быть повышены до 
нормальнаго ра8М'1^ра по требовашю правительства и началь^ 
ства. 

Иаъ этого видно, въ какомъ безвыходномъ кругу двигается 
все м'Ёстное самоуправлен1еФранц1и. Государство въ лии'Ь главы 
его (1е сЬеГ Ае Гё1а() или представителей народа (1е8 гергёсеп- 
1ао18<]и ре(]р1е) опред'Ьляетъ и основан1я раскладки, и порядокъ 
взимашя, и предметы обложен1я, и самый разм'кръ повинностей. 

Администрац1Я въ лиц'ё префекта исправляеть, дополняетъ и 
утверждаетъ ом'Ьты и производитъ всё нужные расходы по долж- 
ности (<1'об1се), если м'&етныя со<$ран1я не исправляютъ повии-» 
ностей, хотя бы не обязательныхъ, но приэваваемыхъ полся-* 

ными . 

Поэтому, чтобы дать общее понят1е о земскихъ повинностяхъ 
Франции, мы должны раасмотр-бть казенную податную систему, 
и въ особенности такъ называемые прямые налоги, ьж« 



0ПДТ1В сонтвиотюяз в1КЕСТ9в, яъ ковиъ прячуелвны 
и1гБ дсйавочные вантины. 

Казевиые пряные налоги давали въ 110С1'&д111в годы ок<мо 
300 нид. Фр. До<(авочныв сантимы окою 200 шал «р.; 0Т110Шен1е 
между ыинн будвгь 19къ 2 гь 3 ; на каждый ру<^ь государствен- 
шыхъ податей приходится 66 коптеть эенскихъ и общеотвен- 
яыхъ оовнниоотей. 

Гдавыое эиачев1е для нКстныхъ сборовъ ин'Мтъ первый иаъ 

ПряиЫХЪ НЭЛОГОВЪ, НЛДОГЪ ид недвижны ости, СвКТВ1- 

вотюм ронс1^вк: ивъ 300 милд. добввочныхъ савтиыовъ 
около 127 нидд. прикидывалось къ этой подати. 

Надогъ на иедвижииоста исчисляется во Фрвнщи по доход- 
ности какъ и въ Англш, ыо оъ тою раэиицей, что доходность 
опред'Ьлнется не по соображенш платеясыыхъ средствъ обыва- 
телей и не по оц-Ьнк'Ё арисяжыыхъ, выборныхъ людей, а по не- 
жевону, геоиетрическоиу яэн'Брен1ю земель и угод1Й еъ ововна- 
чен1еыъ доходвостн каждаго участка посредством'ь ОФНЦ^эльваго, 
государственнаго кадастра. 

Казенный кадастръ есть общее основан1е вс'Бхъ прямыхъ на- 
догов'ь V повинностей во ФранфИ. 

Земская оц'кыха — основан1е государотвеыныхъ податей ц 
м-Ьстных-ь сОоровъ въ Аыглш. 

Кэдаетровыя работы, какъ изв'кстно, предпрнидты были при 
Ыаподеои'Ъ I въ 1808 г.; он* продолжались 1 4 л1тъ и етоидн 
50 НИЛ л. •ранковъ: площадь оц'кыенаыхъ по кадастру земель 
равняется 4-9.530,336 гектараыъ, которьш и считаются подат- 
ными угодьани;неаодатных'ь земель считается 2. 775,408 ген. (1 
гехтаръ=0,91 дес), въ юнъ числ'1Ь окодо 1 н. нвироиаводитель- 
выхъ ка((выныхъ земель и 1 мил. иодъ дорогами и улицами- 

иоатону расчету приходится на1 годъиежевыхърабогъоколо 
3.350,000 дйсятйнъ и на 1 десятину расходовъ бсзъ надаго 1 
Франхъ; ддя вэдастрацш европейской Р«|1ес1н вотрвбовалось.бы 
0Я040 100 д^тъ и 337 ши. рублей. 

Рас](0АЫ км^стра покрырадись ооодымъ обором'ъ по 5 % ^"^ 
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казеныыхъ на^оговъ который назывался сеп11те8 Ли са<1аМге и 

былъ отм'Ьненъ, если не ошибаемся, только въ пятидесятыхъ го- 

ДаХЪ НЫН'ЬШНЯГО СТ0Л'ЬТ1Я. 

Результатъ этой долгол'бтней и дорогой операц1и зам'Ёчате- 
ленъ: когда въ 1821 году сведены были предварительные итоги 
кадастровыкъ оц'ёыокъ и прим-Ьненъ къ нимъ прежн1й разм'Ёръ 
поземельной подати, то оказалось, что налогъ съ недвижимыхъ 
имуществъ, простиравш1йся въ 1808 г. на ^^^Ом. Фр., пони- 
зился до 154 м., то есть на 86 м. Фр. въ годъ. 

Это ПОСТЕПЕННОЕ П0НИЖЕН1Е ПРОДОЛЖАЛОСЬ СЪ 

7ъхъ поръ безостановочно: 

Налогъ на недвижимости давалъ государственной казн'Ь: 

Въ 1840 году 188 милл. 
» 1850 » 187 ^ 
» 1860 » 163 1» 
Въ тоже время въ Англ1и, гд'ё налогъ на доходъ раскладывался 
и взимался земскими учрежден1ями, 1осоте-1ах дала: 

Въ 1843 году 5.408,548 Фун. стерл, 
и » 1860 » 10.424,887 » » 
И такъ громадные расходы, четырнадцатил'Ьтняя усидчивая 
работа межевыхъ и Фискальныхъ чиновъ привели Франц1Ю кътому, 
что казенный доходъ постепенно понижается именно по той 
отрасли народнаго богатства, которая составляетъ высшее пре< 
имущество этой плодородн'Ёйшей страны, по доходу съ земель, 
между т'Ёмъ какъ въ Великобритавш при систем-Ь земскаго само- 
обложения доходъ казны въ течеше посл'Ьднихъ 20 л'бтъ удвоился. 
Н'Ькоторые писатели объясняютъ это странное явлен1е т'Бмъ, 
что при мелкопом'Ёстности и дробности Французскаго землевла^ 
д'Вн1я правительство вынуждено было облегчать поринности 
крестьянскихъ земель и д'Вйствовало такимъобразомъ въ разумно- 
демократическомъ дух'Ё ; но едва ли это такъ, и еслибъ это было 
такъ, то все-*таки спрашивается, разумна ли такая податная си** 
стема, которая оставляетъ въ неподвижности налогъ на недвижи- 
мый имущества въ то время, какъ ц'Ьнность и доходность этихъ 
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ииуществъ, ииенао во фравцш въ те<1ен1е посдфдняго аодусто- 
11!т1я удьоидись- 

По Офйц1эльной статистйК'Ё ц'ёыность позеиельыой собствен- 
ности простира1ась : 

въ 1821 г. на 39.514,000,000 Фр. 
у, 1851 » 83.774,000,000 » 
Доходность • 1821 » 1.597,000,000 » 
» 1851 » 2.643,000,000 » 

Мы см'Кенъ думать, что объясиец1е этого ненориальнаго 
явлен1Я надо искать въ другнхъ соображен1яхъ, иыеныо въ т'Ьхъ 
трудностяхъ и сложностяхъ, который представляются при вся- 
воиъ вазенно-ФИскэдьномъ порядке обложеы1я, и самая точность, 
требуемая для съемокъ, инвентарныхъ опис8н!й, нодробныхъ 
оц-Ьнокъ, лишзетъ эту систему главнЪЙшаго достоинства — воз- 
можности сл11дить за постепенным-ьи непрерывнынъ прйращен1емъ 
доходности имуществъ и нлатежныхъ средствъ обывателей (*). 

Процедура фра н цузска го кадастр а сл'Бдующая: ра- 
боты подразд1:1нются на три статьи : а) меженыя д'ёЙств1я 
((1ёП1п11а1!оп, 1г1апдц1а110п, агреоСа^е), Ь) оц&нопныя (с)а551&- 
са1!оп 6и 8о1, с1а55е1пе111 <1е5 рагсеПез, ё?а1иа110п), и с) повЪ- 
рочыыя (шаииоп, ^еаоVа(^оп <1и сй^а81ге). 

Межевыя работы им^ютъ главною ц1!Л1Ю разбить всю 
территорию государства на д-Ьлянки, рагсеПев. РагсеИе означаетъ 
тавой участокъ, который отличается отъ смежныхъ земель или 
по влад1>н1а< или по культур'Ь (раг 1а (110'ёгепсе 6а ргорг1ё(а1ге 
он Ле 1а си11иге); вром'Ьтого, если земли одного влад'Кльца, хотя 
бы олинаковаго свойства, попадаютъ въ разные планшеты, тооыФ 
разбиваются на особыя д-Блянки; участки, однажды замежеван- 
ные въ д'Бляаку, остаются навсегда отд'Ьльвым!^, хотя бы впо- 
сл'6дств1и и поступили въ одно влад'Ки1е. 

ВсЪхъ рагсеИев считалось: 

въ 1842 году 126.210.194 

Въ нихъ пространства — 49.530,336 гектэровъ. Землевла- 
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д'Кльцевъ было въ 1859 г. — 11.053,702. На каждую рагсеИе 
въ средней сложности приходится 0,36 нашей десятины. 

ОЦ'Вночныя дФйстыя производятся въ сд^дующемъ по- 
рядк'Ё: с^А88IР[САТ10N в^ зоь] ВЪ каждой общин'Ь избе*- 
раются иуниципальнымъ сов'ётомъ 5 конмисаровъ для классиФи- 
кац1и почвы; классовъ можетъ быть устаиовлено для земельвыхъ 
угод1й небелое 5, для сельскихъ построекъ до 10. Строен1я го- 
родск1я не подлежатъ классиФикац1и и оц'Ёниваются каждое 

ОТД'ЁЛЬНО. 

Сьл5$ЕМЕнт ОЕ5 РАК СЕььЕз; операщя эта состоитъ въ 
томъ, чтобы подвести каждую д'Ёлянку ПОДЪ С00ТВ'ЁТСТВуЮЩ1Й 
классъ ; для этого составляется особая коммис1Я изъ вышеупомя- 
нутыхъ оц'Ёнщиковъ (сотт188а1ге8-е1а851бса1еиг8) и короннаго чи- 
новника контролера депар^тамента. — ЁVА^^АТI0N, оц'Ёнка есть 
посл'Ёднее д'Бйствхе кадастрац1и, она производится посредствомъ 
исчислен1я доходности н'Ёсколькихъ прим'Ёрныхъ им'ЁН1й и пре- 
имущественно такихъ, сказано въ инструкц1и, которыя сданы въ 
аренду ((1оша1пе8 а(Гегшё8); изъ этихъ прии'Ьровъ выводится 
средняя доходность земель вообще, которая и прим'Ьняется къ 
прочимъ влад'&н1ямъ той же общины. Оц'ёнки отм'Ёчаются въ 
такъ называемомъ оесёночномъ тариФ'Ь, 1апГ Лее ё?а1иа110П8^ ко- 
торый поступаетъ на утвержден1е муниципальнаго сов'Ёта и дал'Ёе 
на просмотръ префекта. Префекту дается право въ случа'Ь зам*Ё- 
ченныхъ имъ неправильностей возвращать тариФъ для исправле- 
шя муниципальному сов'Ьту. 

Пов'Ёрка кадастра бываетъ ежегодная и срочная; первая на- 
зывается ти1аиоп, вторая гепоуа11оо (1и еаЛа81ге. Мптатюк 
означается только машинальное д'Ёйствхе переписки отд'ёльвыхъ 
Д'Ьлянокъ при переход'Ь ихъ отъ одного влад'Вльца къ другому ; 
она производится ежегодно чиновниками министерства Финансовъ, 
м'Ёстными контролерами и сборщиками (1е сои1го1еиг е1 1е ргё- 
серСеиг). 

ВБN0VАТ10N В0 С А 1> А 8 т Ь В означзбтъ переоц'Ьнку, и эта 
статья составляетъ именно отличительную и слабийшую сторону 
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французской кадастровой системы : съ одной стороны очевидво, 
что налогъ на ц-Ьниость и доходность только тогда рацюналенъ» 
когда оаъ безостановочно сл'ёдитъ за движен1емъ этихъ двухъ 
Факторовъ, не за кодебан1ями рыночныхъ случа^ыхъ ц'Ьнъ, но 
за нормальнымъ повышешемъ ггённостн недвижимыхъ иму- 
ществъ всл'Ёдств1е приращешя народонаселения; съ другой 
стороны также безспорно, что многосложная Фискальная опе- 
рац1я, называемая кадастром^ и нредполагающая точное изм'ё- 
рен1е и оФИфальную оц'Ёнку каждой изъ 126 мидл. д'ёлянокъ 
Франц1и не доаускаетъ чаетыхъ аереоц'Ёнокъ. 

Это затруднеше и лишаетъ Французск1й кадастръ всякой 
подвижности: уже въ 1836 г. но истечен1и не бол'Ёе 15 л'ётъ по 
окончанш кадастра вонросъ о переоц'Ы|К'Ё былъ лоднятъ многи- 
ми генеральными сов'Ьтами, ею отклоненъ въ виду равходовъ, 
требуемыхъ на таковую операцш ; иредложен1я эти возобновля- 
лись почти ежегодно и наконецъ разр'Вшены были закономъ 7-го 
августа 1850 г., по коему иостановлено : возобновлен1Е 

КАДАСТРА производить НЕ ПРЕЖДЕ КАКЪ ПО ИСТЕЧЕН1И 
30 ЛЪТЪ ОТЪ ЕГО ВВЕДЕШЯ И НЕИНАЧЕ КАКЪ ПО ПРОСЬЕФ 
О ТОМЪ МУНИЦИПАЛЬНАГО СОВФТА И ЗА СЧЕТЪ ТОЙ ОБОРИ- 
НЫ, КОТОРАЯ ПРОСИТЪ О ПЕРЕОЦ'ВНК'В. 

Мы СОЧЛИ нужнымъ предпослать нашему изсл'Ьдован1ю о зем« 
скихъ повинностяхъ Францш это описание кадастровой операщи, 
потому что ею опред'Ьляется главный характеръ всЬй Француз- 
ской податной системы. 

Движеше ея представлено наглядно въ приложенной таблице, 
изъ коей мы должны сд'Ёлать сд%дующ1е выводы : 

Налогъ на недвижимости, если принять 0ФИЦ1альныя данныя 
1850 — 1851 года, 285 мил. налога и 2,643 мил. дохода, состав- 
ляетъ около 10% съ чистой ренты земель и домовъ, то есть про- 
центъ почти втрое меньш1й ч']^мъ прямые налоги съ недвижимо-' 
стей въАнгл1и. Онъсоставдяетъ, или 8*6 рн'Ёе сказать, составлялъ 
въ прежн1в годы главный рессурсъ какъ государственваго бюд- 
жета» такъ и м'Ьстныхъ сборовъ^ но со введенхемъ кадастра пр10- 
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становился въ приращев1И, по государствеввону бюджету даже 

> 

уменьшился у по добавочныиъ сантимамъ возвысился въ 30 л'ётъ 
только на 50Уо* между тёмъ вакъ проч1я повинности увеличи- 
лись : ^ 

налогъ на личности почти втрое, 
налогъ на промыслы » въ пять разъ , 
налогъ на двери и окна » въ девять разъ (^). 

Изъ этого видно, что система кадастра им'Ёла то посл'Ёдств1е, 
что перенесла податныя тягости съ поземельной собственности 
на друг1е предметы, на городск1я строен1Я, промыслы и лица. 

Вышеозначенные I прямые налога взимаются сл'Ьдующимъ 
порядкомъ: 

а) Поземельный налогъ или налогъ нанедвижи- 
мости (соNткIв^тIОN роNСIй:Ев) взимается со всёхъ по- 
земельныхъ имуществъ, застроенныхъ и незастроенныхъ (рго- 
рг1б1ё8 Гопс1ёге$ Ь&(1е8 оо поп Ь&иез) по чистому доходу, выве- 
денному изъ средней сложности н'ёсколькихъ годовъ. Доходъ 
этотъ опред'Ёляется кадастромъ. — Доходъ съ земель исчисляется 
под'Ёйствительному приходу за вычетомъ расходовъ на обработку, 
посЁвъ, уборку и содержан1е хозяйства. — Доходъ съдомовъ, Фаб- 
рикъ, заводовъ выводится по д'Вйствительной наличной сумм'Ё, 
остающейся въ распоряжен1и влад'Ьльца по покрыт1И расходовъ 
на ремонтъ и содержан1е строен1й и за исключен1емъ изв'Ьстнаго 
процента на 'погашеи1е. Всякое застроенное имущество оц'ёни- 
вается вдвойн'ё, во-первыхъ по площади занимаемой земли, при 
чемъ земля подъ строен1емъ ц'ёнится не ниже лучшихъ пахот- 
ныхъ земель, во-вторыхъ по наемной плат'Ь посл'Ьднихъ 10 л'ётъ 
со скидкой 25Уо для жилыхъ домовъ и ЗЗУо Д^я Фабрикъ и заво- 
довъ; дома, не занятые въ течен1и 1 года, оц'Ёниваются только по 
площади лежащей подъ ними земли;-— новыя строен1Я въ течен1и 
первыхъ двухъ годовъ оц'Ёнк'Ё неподлежатъ; — вовсе исключаются 
изъобложешя сельско-хозяйственныя строен1я (дгап^ев, ёсигмез, 
сауез, ^геп1егз а1П81 ^ие 1е8 соиг$ <1е8 Сегте8 е1 тё1а1Г1е8), госу- 
дарственныя земли не производительные и казенные лЪсг (1е8 
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Ь|ео8 паиопаих ооа ргоДис1Ш е1 рагш! сеах ргоЛисНГа 1ея Ьо1в 
е! ЬгАи), уд'Ъ^ьвыя т1%в1я (1е5 Ь1еп8 Ле 1а (1о(аиоп <)е 1а соп- 
гоопе]. 

Ь] НЛДОГЪ личный и НА движимости С01(ТВ1ВОТ10П9 

рвввояявььв 8Т новI^IЁвЕ. Первая, личная подать, исчи- 
сляется по ценности 3 рэбочихъ дней, устэнавливзеной по важ- 
дону департанеыту особо генерадьнынъ сов-Ьтонъ (соп5е|| ^6а6' 
га1); не ыиже 50 савт. и не выше 1 фр. 50 сант. аа одинъ 
день. 

Вторая соп(пЬииоо тоЬ|||ёге взинается по найму, платимому 
податныиъ обывателенъ за свою квартиру,- причеиъ обложен1Ю 
ве подлежатъ торговый и пронышленнын пон'Кщен1я, обложенныя 
оатентнымъ сборонъ. 

с] Со5тв1вот1он цЕЗ ровтвавт рвкйт%вз. Подать вта 
подразд'Ыяется на 48 разрядовъ по нэсе1ев1Ю городовъ и по раз- 
мсранъ строешй; въ городахъ и общинахъ неяъе 5000 жителей 
взимается съ одного окна, двери и^и воротъ отъ 30 сант. до 350; 
въ Ы'Бстностях.'ь съ насе^ен^ен■ь бод-Ье 400,000 отъ 1 «р. до 18 
фр. 80 сант. 

й) 1шрд1 ()ея ра1еп1ев; патентный сборъ устанавливается за- 
конодэтельнынъ порядконъ и поступаеть споднэ въ государствен- 
ную вазн^; общинамъ (сошшиоеа) предоставлено только взимать 
единовременно при выдач'Ъ аовыхъ аатентовъ 8"/^ въ пользу сво- 
йхъ вассъ. 

Эти 4 прямыа подати составдяютъ общее основание всей по- 
датной системы Франп1и; въ нинъ прииываютъ такъ называемые 
ДОБАВОЧНЫЕ с&нтины; по важдой местной повинности де- 
партамента или общинъ опред'Вдяется во-первыхъ число санти- 
новъ, предназначаемыхъ на ату повинность, во-вторыхъ съ ка- 
хаго изъ 4 прямыхъ налоговъ они расчитываются, съ одного, съ 
двухъ или со всЪхъ чесырехъ; согласно этому и самые сантимы раз- 
личаются по назван1яиъ — сеп11шев ог|)1па!ге8, Гаси1у|()Гв, ех1га- 
ог<]|па1Ге$. зрег1а1е5. 



] р.1сход1.1 на обязате^ьные и кеобяэатем- 
ные, с1ёреп8е5 оЫ1^и1о1ге5 он ГасиЧаЦуез. /С^О.-;»-- ■' 
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СкктимЕз ов^1NА1НС8, ОБЫКНОВЕННЫЕ. По объяснешю 
Французскихъ публицистов!» главное отлич1б этихъ сантимовъ за- 
ключается будто- бы въ томъ, что они назначаются для такихъ 
расходовъ, которые связаны съ общенародными интересами (?) и 
перенесены изъ государственнаго бюджета въ департаментск1я 
см*Ёты для того только, чтобы состоять подъ ближайшимъ надзо- 
ромъ м'Ёстныхъ властей. Существенное же и бол'Ёе ясное ихъ 
отлич1е есть то, что они идутъ на покрыт1е обязательныхъ и опре- 
Д'Ёленныхъ расходовъ, устанавливаются общимъ Финансовымъ за- 
кономъ (1о1 Лез боапсез), ежегодно издаваемымъ вм1&ст'ё съ госу- 
дарственною росписью, что м-Ьстныя собран1я, генеральные со- 
в1Бты принимаютъ эту статью толькокъсв'ёД'ёнзю, однимъ словоиъ 
что они вовсе не относятся къ земской самод'Ёятельности и могутъ 
быть сравнены^ъ нашими такъ называемыми государственными 
земскими повинностями. 

Сект1мб8 $рйС1аье8, спещальныб сантимы,им'Ьющ1еособыя 
идзначен1я: а) для сельскихъ дорогъ 5 сантимовъ съ 1 Франка, 
Ь) для начальнаго образован1я 3 сантима, с) для расходовъ ка* 
дастра взималось до 1850 г. тоже 5 сантимовъ. Независимо отъ 
этого обязательнаго сбора департаментамъ и общинамъ предо- 
ставлено облагать себя на тЬ же предметы добровольными сбо- 
рами по 3 добавочныхъ сантима на дорожную повинность и по 
4 на школы. 

СБNТIМЕ8 ЕХТЕЛ0В01КА1ВБ8, ЧрвЗВЫЧаЙНЫС СаНТИМЫ. Въ 

случа'Ь еслибы вышеозначенные обыкновенные и спецхальные 
сантимы оказались недостаточными для покрытая расходовъ, то 
общины должны облагать себя чрезвычайными сборами, которые 
различаются на ежегодные и временные ((1ёреп5е$ аппие11е8 ои поп 
аппиеНез). Первые могутъ простираться до 10 сантимовъ, вто- 
рые до 5. Постановлешя о томъ муниципальныхъ сов'ётовъ утвер- 
ждаются прсфсктомъ въ общинахъ, имЪкАцихъ мен'Ье 100,000 
Фр. , прйХ(Ща, и императоромъ во вс^хъ прочихъ. Если община от- 
казывается отъ взиман1я чрезвычайныхъ сантимовъ, то они взы- 
скиваются въ вид'Ь особаго сбора по высочайшему приказу (раг 
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(1бег«1 1шрёГ1а1) если сборъ не превышает'ь 
особому узаконен1Ю (раг ипе 1о1 брёс1а1е) е 

Вторые временные сборы иодразд'Ьляютс 
ргв, смотря потому» въ какихъ разм'Ьрахъ о 
сборъ не превышаетъ 5 сант. и устанавдивае* 
5 л'Ётъ, то постановден1е мунвципадьнаго ее 
диотв1е безъ дальн'Ьйшаго утверждешя. 

Есди срокъ лрододжитедьн'&е отъ 5 до 1 
утвержден1е префекта. Наконецъ если пре; 
чайно-временная повинность превышаетъ 
5 сант. и 12 д'Ьтн1й срокъ, то она устанавди 
еъ соглас]я префекта въ общинахъ оъ дохо;] 
Фр. и по высочайшему приказу (раг <1ёсге1} 

<СЕNТIмвз РАС1тьтАТ1Рв, асобязатсльны 

Въ посл'Ёднихъ двухъ разрядахъ сдец1ал I 
ныхъ сантимахъ д'Ёлается еще вром*^ того { 
рами обязательными (оЫ10а1о1ге8) и необя! 
1|С8). Такъ иаприм'Ёръ спец1альные сборы 
ность обязательны до 5 сан., для народныхъ 
въ вид'Ъ необязательной повинности могутъ ! 
вый еще на 3 сант., второй — на 4. Чрезвы' 
эательные расходы могутъ простираться до I 
выше объяснили; и сверхъ того на таковые ж ! 
меты, если они не обязательны, могутъ бытк 
сеп11те8 ^асиНаСШ. 

Но зд'Ьсь-то именно въ этомъ тонкомъ, Н1 
между расходами и сборами обыкновенным 
необязательными представляется главное дв] 
податной системы, дву смысл 1е, им'Ьвшеероп 
стоятельность общиннаго самоуправдешя . 

Чтобы разъяснить, сколько можно, эти 
должны разсмотр'Ьть отд'Ьдьно см'ёты департ : 
|1браг1ешеп(8) и см'ёты общииныя (Ьи^^^е! с I 

Оервыд /соотв^ствуютъ еъ известной ст1 1 
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скимъ зеискимъ сборамъ, вторыя -— общественнымъ; уфздвыхг 
повинностей во Франц1И н'Ьтъ. 

СмФтыдЕПАРТАМвнтовъ, Ьи<1{[е1 йе$ <)ёраг1етео(5. 

Воаросъ о самостоятельности департаментовъ въ хозяйствен- 
номъ ихъ управлен1И есть вопросъ спорный и сомнительный во 
Франц1И. Въ д'Ёйствительности оказывается, что м'Ьстные рас* 
ходы департаментовъ никогда въ точности не различались отъ го- 
сударственныхъ расходовъ; по м'Ёр'Ё того какъ развивались или 
ослаб'Ёвали централизацюнныя стренленая высшаго правитель- 
ства, возраста лъ или стеснялся и бюджетъ департаментовъ. Эти 
колебан1я зам'Ёчательны. Въ посл'Ёдн1е годы передъ революц1ей, 
по показан1Ямъ Французскаго писателя Бальи (Н1$1о1ге 6оапс1ёге 
(]е Ва111у. II. р. 278) и англичанина АртюраЮнга, разные м'Ьст- 
ные сборы, посту иавш1е въ распоряжен1е провинц1альиыхъ вла- 
стей помимо казны, простирались по первому на 41 м. ливровъ» 
по второму на 95.900,000. 

Въ 1791 г. декретомъ учредительнаго собран1Я основанъ осо- 
бый Фондъ для расходовъ, причисленныхъ къ провинфальному 
бюджету и ассигновано въ годъ 56.300,000 ливровъ. 

Въ 1795 г. нацюнальный конвентъ обновилъ систему добавоч- 
ныхъ сантимовъ и ассигновалъ съ 1 франка казенныхъ налоговъ 
У, часть или 20% (8ои8а(1Л1110ппеЬ) для расходовъ департамен- 
товъ и общинъ, что составило всего сборовъ 30.000,000 Фр. Но 
уже черезъ три года при дальн'Ьйшемъразвитш административной 
централизацш этотъразм'Ёръ показался слишкомъ широкимъ,идо* 
бавочные сантимы уменьшены съ 20 на 1 5. 

Въ 1801 г. земск1е сборы отм'Ёнены вовсе; декретомъ перваго 
консула (ап IX 7 уеп^озе) установлено, что м'Ёстные расходы по- 
крываются суммами, ассигнуемыми отъ правительства, и сумма 
эта опред'Ьлена въ 27.500,000 фр. 

Импер1я опять возстановила добавочные сантимы въ раз- 

м*р* 21%7о- 

Реставрац1я вновь изм'Ьнила эту систему; оставивъ добавоч- 
ные сантимы въ вид^ общаго налога, она взимала ихъ въ пользу 
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казны и изъ общаго итога уд'Ь^[я^а часть на м'Ьстные расходы ; 
00 этому новому порядку сантимы разд'Ьлялись на генеральные 
(€ео11ше5 ^ёпбтаики) и частные (сеп11те8 зрёсааиж); об1Ц1й итогъ 
ихъ доходилъ до 50Уо ^'ь 1815 г. и бОу^ въ 1818 г., изъ коихъ 
17 — 22Уо поступали на расходы департаментовъ ($егУ1се (1ёраг(е- 
тео1а1), а остальные на государственные; изъ этого источника была 
покрыта военная контрибуфя, наложенная на ФранфЮ союзными 

ари1ями. 

Въ 1829 г. расходы департаментовъ (8егу|се <)ёраг(етеп(а1) 
простирались на 45.781,886 Фр., въ 1848 г. на сумму около 
110.000,000, въ 1858 году на сумму около 173*000,000. 

Ви'Ьст'Ё съ т'Ьиъ такому же колебан1Ю подвергаются и пред- 
меты земскихъ расходовъ. 

По закону 1791 г. къ нимъ отнесены тюрьмы, больш]я дороги, 
публичныя здатя, содержан1е м'ёстной администрац1и и боль- 
ницъ. Въ 1815 —1817 г. изъ добавочныхъ сантимовъ, пере- 
именованныхъвъсепиюев дёоёгаих, выплачивается государствен- 
ный расходъ военной контрибуфи. 

Въ 1828 г. къ расходамъ департаментовъ отнесено жалованье 
преФектовъ и субъ-преФектовъ и изъ 45мил.,ассигнованныхъ на 
всЬ земск1Я см'Бты, выходило на эту статью 1 1.699, 946 Фр., кото- 
рые назывались (]ёре08е8 бхез ои сотшипев. 

Въ 1838 г. эти <1ёреп5е8 бжез перечислены въ государствен-* 
ную роспись и бюджетъ департаментовъ' облегченъ на 6, 6 доба- 
вочныхъ сантимовъ. 

Но въ 1853 г. признано опять нужнымъ отнести на земск1й 
счетъ меблировдН1е домовъ,занимаемыхъ префектами (1е тоЬ1Иег 
Лез ргёГес1оге9) и на этотъ чисто административный расходъ ас- 
сигновано Зу, сантима, составившихъ въ 1859 г. на всё депар- 
таменты 1.041,000 фр. Въ 1856 г. тюремные расходы въ разм1{р'Ь 
3 добавочныхъ сантимовъ переведены изъ департаментскихъ 
см'Ьтъ въ государственный бюджетъ '). 

Изъ этого видно, какъ смутны и шатки во Франц1И понят1я о 
земскомъ и общественномъ хозяйств'^ : центральное правитель- 
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ство опред1Ёляетъ само отъ себя общую сумму м1^ствыкъ расхо- 
догь, — вычисляетъ прямо втогъ и положительную ци^ру этихъ 
расходовъ, — ассигнуетьна вихъто изв'Ьстную сумму, выд'Вля- 
емую изъ государственной казны, то изв'Ёстное число добавоч-* 
ныхъ су или сантимовъ, взимаемыхъ съ каждаго Франка казен- 
ныхъ податей ; — эти су и сантимы привимаютъ самыя различ- 
ныя назвашя, смотря по предметамъ, на которые ассигнуются, — 
то означаются особыми прилагательными «генеральные» (сеоЦт^ 
^ёпёгаох) и оодъ этимъ именемъ постуиаютъ непосредственно 
въ казну, то ассигнуются на чисто административные расходы — 
содержа«1е преФекговъ, меблирован1е казевныхъ строен1й и ва* 
зываются «постоянными и общими расходами» (^ёрев&еб 6хе$ 
00 соттипе8)| — то наконец'ь подразд'Ьдяются на безчислевны^ 
категор1и сантимовъ, обявательвыхъ, обыкновенныхъ, саец|дль- 
ныхт», ч резвы чайныхъ, изъ коихъ каждая сл'Ёдуе^ъ особому по- 
рядку расходован1я и отчетности. 

Но среди этихъ разнообразныхъ и съ аерваго взгляда в^Ь- 
сколько сбивчивыхъ правилъ при ввимател^номъ иасл'Бдован]и 0}г^ 
врывается одна общая черта, проведенная посд'Ьдовате^мю всеми 
правительствами Франц1И. 

Это БЕЗУСЛОВНОЕ П0ДЧИНЕН1Е ВСЕГО ХОЗЯЙСТВЕННАГО 
УПРАВЛЕН1Я МЕСТНОЙ И ЦЕНТРАЛЬНОЙ АДМИНИСТРАЦ1И. 

Порядокъ составлен1Я см'ётъ и раскладокъ всегда былъ н ос- 
тался неивм'Ьнво въ полиомъ распоряжении правительства. 

Порядокъ этотъ СЛ'ЁДуЮЩ1Й: 

ОбЩ1й итогъ м'Ёстныхъ расходовъ, именуемый зегуке <1ёраг- 
СетепЫ и заключающ1й въ оеб^ не только бюджет41 девартамен- 
товъ но и см'Вты общинъ (ЬиЛде( сотшиоа1)« олред'Ьляется по 
всЬмъ обязательнымъ и текудцимъ расходамъ Финансовымъ зако- 
номъ (1о1 (1е8 6ваосе8)и ловсЬмъ чрезвычайнымъ расходамъ спе- 
щальными узаконешями (1о18 &рё€1а1ев). 

Законодательная власть расвред'Ёляетъ этотъ итогъ мегкду 
департаментами, генеральные советы между округами, окрунсныя 
ч»браа1Я между общмнами. 
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Такимъ образомъ итогь м'ёстныхъ потре 
не посредствомъ с^ожен^я отд'Ьльныхъ см1 
м-Ёстныхъ собрац1й, а напротивъ огульно 

УСМ0ТР'ВН1Ю ПРАВИТЕЛЬСТВА И СЪ уТВв] 

представительыаго собран1Я. 

Поэтому вс!^ добавочные сантимы пр1 
1тр6($()е гёраг(1110п,тоесть повинностями, 
распред'Ёлен]ю и это1врархическое распред 
щее территор1альному Д'Ьлен1Ю государства 
руга и общины, и составляетъ главный, по^1 
метъ сов'Ёщан1й м'ёстныхъ сов'ётовъ. 

Сов'Ёщантя эти сл^дуюгь сл1^дующвму 1 
Руководствуясь общей суммой, назначе] 

ПРЕФЕКТЪ СЪ СВОИМЪ СОВФТОМЪ (С0N5I 

СОСТАВЛЯЕТЪ проэктъ см-вты, главная ] 
томъ, чтобы опред'Ёдить, покрываются ли р 
сборами, называемыми сепите5 ог(11оа1ге$ I 
текущими доходами городовъ и общинг и в' 
точности нужно ли и въ какомъ разм'Ьр'Ь I 
сантимы (сепишез ех1гаог(1ша1ге8 е1 Гаси 

ЗаГЁМЪ СМЪТА ПРЕДЪЯВЛЯЕТСЯ ГЕН]; 

разсматривается двоякимъпорядкомъ: пе{1 
тельныхъ расходахъ ((1ёреп8е5 оЫ1§а1о1геГ 
нихъ сантимахъ принимается сов1>томътол 
сован1Ю не подлежитъ; но чтобы не сгёсн ( 
цузовъ право слова, сов'Ётникамъ предостаБ ( 
и объ этихъ расходахъ [ЛёМЬётет, ётеИге ^ 
Второй отд'Ёлъ о расходахъ необязатс с 
ныхъ требуетъ утвержден1я генеральнаго ( ( 
голосовъ, но съ сл'Ёдующими оговорками 
хотя бы и произвольный (ГасиКаиГ), не № : 
воненнаго выс1г/^го разм*Ёра (тах11пит), I 
безъ различ1я подлежатъ утвержден1ю м^ '. 
высшаго лравительствэ! с) наконецъ во В( ! 
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министрац1я уснатриваетъ неправильности въ см'Ьтахъ и рас- 
кладкахъ или когда расходы, предложенные правитедьствомъ, от- 
вергаются м'Ёстными сов'Ьтами и остаются невыполненными, по- 
сл'Ёлнее слово остается за начальствомъ ; общимъ правиломъ 
полагается, что всв текущ1е расходы въ такомъ слу- 
чае ПРОИЗВОДЯТСЯ ПРЕФЕКТОМЪ ПО ДОЛЖНОСТИ (п*ор- . 

р1Се). а чрезвычайные возлагаются на департаменты поособому 
законоположен1ю (5оп1 {шрозёз (1*об*1се раг 1а 1о1 5рёс1а1е]. 

Самостоятельныя д'ёйств]я генеральныхъ сов'Ьтовъ по хозяй- 
ственному управлен1ю собственно ограничиваются сл'бдующими 
скромными статьями: а) они опред-Ьляютъ сумму складчинъ и 
взносовъ, поступающихъ отъ округовъ и общинъ на расходы 
департамента (соп11п§;еп( Лез аггопЛвзешепи, со(18а110П8 шао!- 
С1ра1е8), Ь) установляютъ нормальную ц'Ьну рабочаго дня, на 
основан1и коей расчитывается личный налогъ (со11(г1Ьи(10п рег- 
8ооое11е) , но и при этомъ ограничены низшимъ и высшимъ раз- 
м'Ьромъ отъ 50 сайт, до 150, с) опред'Ёляютъ стоимость содер- 
жан1я умалишенныхъ въ заведен1яхъ общественнаго призр'Ьнгя. 

По этимъ статьямъ, и только поэтимъ, постановлен1я гене- 
ральныхъ сов'Ьтовъ признаются окончательными (11$ гё^1еп() ; 
по всЬмъ прочимъ они сов-Ёщаются (|15 <]ёИЬёгеп(), но р'Ёшешя 
поступаютъ всё безъ изъят1я на проомотръ и утвержден1е пре- 
фекта. 

Изъ этого видно, въ как1Я гёсныя рамы поставлено сов'Ёща- 
тельное право выборныхъ людей по хозяйственному управлен1ю ; 
но эта черта еще не главная ; чтобы уразум'Ьть всю силу адми* 
нистративнаго механизма во Франц1и, надо вникнуть въ поря- 
докъ приходо-РАсходов АН1Я 3 Е м ск И X ъ СУ м м ъ И тогда 
открывается и подтверждается несомн'Ьнная истина, что прави- 
тельственная цеитрализац1Я держится въ этой стран-Ё не столько 
политическими учреждениями и конституфями, сколько силою 
податныхъ и контрольныхъ законоположев1й, по^дводяп^ихъ каж- 
дый сантимъ м'Ёстныхъ сборовъ и расходовъ подъ ревиз1Ю и 
у четь коронныхъ чиновниковъ. 
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Въ этомъ отношен1И можно сказать, что Французспе депар- 
таменты не им'Бютъ вовсе никакой самостоятельности ; всЬ зем- 
ск1е сборы взимаются одновременно и совокупно съ казенными 
по общимъ окладнымъ листамъ (1е5 г61е8] и казенными сборщи- 
ками (со11ес(еиг8, регеер(еиг8); суммы хранятся и расходуются 
чиновниками казначейства (гесеуепгз, рауеигз (1и 1г6$ог) ; ордеры 
на уплату суммъ (таодаСз) подписываются преФектомъ. 

Добавочные сантимы, отд'Ёляемые по теор1И на земск1я нуж- 
ды, въ д'Ёйствительности неразрывно связаны съ такъ называе* 
мымъ 1е рг1пс1ра1, то есть съ Франкомъ казенныхъ податей, къ 
коему они добавляются ; они взыскиваются, хранятся и расхо- 
дуются совокупно, такъ что государственное казначейство являет- 
ся во Франц1и общимъ повсем-Ьстнымъ сборщикомъ всёхъ по- 
винностей и приходо'расходчикомъ всёхъ земскихъ суммъ. 

Но и этого мало : чтобы еще бол'Ёе связать департаменты въ 
общую СЕТЬ административной централизащи, дальновидные 
правители Франщи, кром'Ь положительной обязанности, предста- 
вили имъ также матер1альныя ^ыгоды въ этомъ безусловномъ 
подчинен1и ; принимая на себя весь тяжк1й трудъ счетоводства 
земскихъ суммъ, правительство еще кромф того га- 

РАНТИРУЕТЪ ЗЕМСТВО ОТЪ ВСЯКИХЪ НЕДОИМОКЪ И ПО- 
ТЕРЬ. Для этого оно приняло на себя отв'Ётственность по посту- 
плен1ю всЬхъ добавочныхъ сантимовъ ; сколько бы ихъ ни по- 
ступило, и сколько бы ни осталось въ недобор'Ё, казна выплачи- 
ваетъ сполна департаменту наличными деньгами всю сумму уста- 
ыовленнаго сбора. Для огражден1я своихъ собственныхъ утратъ 
она взимаетъ отъ земства въ вознагражден1е риска, въ вид'ё 
страховой преи1и отъ недоимокъ 3^^ съ общей суммы добавоч* 
ныхъ сантимовъ. Эти проценты поступаютъ безвозвратно въ 
пользу казны и затЬмъ уже департаменты и представители ихъ, 
генеральные сов'Ьты, никакихъ другихъ расчетовъ не в^даютъ и 
не производятъ, и гарантируются безусловно въ полномъ посту- 
плен1и своихъ сборовъ. 

Случайные приходы (рго<1а1(5 ёуеп(аеЬ) точно также по- 
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ступаютъ иеоосредствбнно въ казначейства по ордеравгь пре- 
фекта. 

Хранен1б суммъ поручено казеннымъ учреждв- 
Н1ямъ и не въ вид'Ё особаго депозита а съобща съ казенными 
деньгами; генеральный сборщикъ (гесеуеиг §6оёга1)открываетъ 
кредигь департаменту на сумму причитающихъ ему сборовъ н 
выплачиваетъ расходы по предъквден1ю ордера префекта, при 
чемъ расчета процентовъ не д'Блается и весь оборотъ произво- 
дится огульно безъ всякаго балансоваго расчета, какъ будто бы 
суммы принадлежали къ одной неразд'бльной кассЁ. 

Эта операц1Я приходо<расходован1я (орёга110п йе гесеПе$ е1 
Ле (1ёреп5е$) кажется намъ главиМшею пружиною всего адми- 
нистративнаго механизма Франц1и и нельзя не признать, что съ 
точки зр'ЁН1Я правительственной, трудно придумать бол'Ёе искус- 
ную систему для подавлен!я самод'Ёятельности народа и м'ёстныхъ 
собрашй и властей. 

Всё соображен1Я глубокомысленной централизац10нной поли- 
тики зд'Ёсь приняты во внимаш^, и облегчен1е обывателей отъ до< 
кучныхъ трудовъ взиманЕя налоговъ, и обезпечен1в ихъ отъ слу- 
чайныхъ потерь, неминуемыхъ утратъ, неизбЁжныхъ недоимокъ 
и наконецъ самый интересъ Фиска, вполн-ё и даже съ лихвою 
вознаграждаемый за свои заботы и рискъ значительной пре^ 
М1ей 3% со всЁхъ добавочныхъ сантимовъ. 

Такимъ образомъ и Д'Ёятельность и отв-Ётственность генераль^ 
ныхъ сов'Ётовъ по части хозяйственнаго управлен1я со всёхъ 
сторонъ ограждены попечительнымъ правительствомъ, и имъ не 
остается ничего бол'Ёе, какъ слагать и умывать руки, полагаясь 
во всемъ на распорядительность казенныхъ сборщиковъ, благо- 
надежность коронныхъ казначеевъ и благорасположен1е пре- 
Фектовъ. 

Это положен1е вещей однако» не смотря на удобства такаго 
безотв'Ётнаго и беззаботнаго управлен1я, изр'Ёдка возбужда- 
ло и ропотъ генеральныхъ сов'Ётовъ ; н'Ёкоторые изъ нихъ хода- 
тайствовали^ чтобы звмс&1Я суммы хранились на особомъ теку- 
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Ецемъ счетЁ, чтобы имъ зачитываш проценты, чтобы случай- 
вымъ приходамъ ведись особые счеты. 

Но иравительство всяк1й разъ отклоняю подобныя домога- 
тельства и въ мотивахъ своихъ приводило соображев1Я« иоторыя 
иогутъ быть признаны основными догматами Французской подат- 
ной системы. 

Тагь въ 1816 и 1832 годахъ на ходатайства генеральныхг 
сов'Ьтовъ министры, ссылаясь на мн'Вше государственнаго со- 
В'Кта, отв'Ёчали : «что добавочные сантимы, как1я бы ни были ихъ 
наименован1я , постоянные (бхев) , срочные (УапаЫез) или необяза- 
тельные (ГасииаиГ5),суть настоящ1е налоги, взимаемые неиначе 
ка2ГЬПо общимъ законамъ, издаваемымъ палатами, « что назван1е 
с1ёрео$ев Дёраг1етен1а1ев, расходы департаментск1е, означаюгь 
только ' то , что они производятся въ пред'Ёлахъ департа- 
мента». 

а Что коль скоро нужвыя суммы поступили своевременно въ 
распоряжен1е префекта для покрыт1Я расходовъ, то департаментъ 
не им^етъ уже бол'Ёе никакаго права ви'Вшиваться въ распоря- 
жен1б министра Финансовъ объ употребленки и у чет'Ё этихъ суммъ». 
«Наконецъ что по существу ющимъ законамъ департаменты со- 
ставляютъ только территор1альныя Д'Ёлен1Я, ихъ доходы считаются 
только долями общихъ государственныхъ налоговъ, а расходы 
производятся неиначе какъ по приказамъ министровъ на осно- 
ван1й кредитовъ, открытыхъ для м'1Ьстныхъ потребностей законо- 
дательною властш» (ат18 с1и сопзеИ-Л'ёис <1а 18 поуешЬге 1816. 
С1гса1а1ге с1и т1п. с1е Ргапсе. 17 ауп1 1832). 

Хотя законоположения эти относятся къ отдаленнымъ годамъ, 
но они по С1е время остаются въ полной сил'ё и мы сочли нуж- 
нымъ прописать эти зам'Ёчательные с(С0Н91(1ёгав1$в Французскаго 
государственнаго оов'&та, потому что изъ нихъ открывается на- 
СТ0ЯЩ1Й задушевный взглядъ Французскаго правительства на М'ЬСТ'*' 
ное самоупрдвлен1е. 11рбрекан1я между министраага и департа- 
ментами повторялись впрочемъ и поздн'Ье : такъ въ 1842 г. мы на- 
ходймъ циркуляръ министра внутренвихъ д'Ьлъ, въ коемъ объяс* 



— 112 — 

нено, «что преФбктамъ запрещается предъявлять приходо-рас- 
ходные документы (1е$ р1ёсе5 Легесеие е1(1е ^ёреп5е), гевераль- 
нымъ сов'Ётамъ, есдибъ они ихъ потребовали, потому-де, прибав- 
ляетъ министръ, что сов'Ётамъ привадлежитъ только право ре- 
визш нравственнаго отчета администрацж (Гехатеп (]и сотр(е 
мокАЬ (1е 1*а(]т1П151га11оп), ачто ревиз1ЯМдтер1альная(1есотр(е | 

МАТБВ1Еь) подлежитъ контрольной па латб (1асоигс1е$сошр(е5»). 
(С1гси1. (1а шео. йе Г1п(6пеаг Ли 22 ]и|11е1 184-2). 

Этимъ зам'Ёчательнымъ изр'Ёчен1емъ мы можемъ заключить 
характеристику земсКо-хозяйственнаго управлен1я департамен- 
товъ во Франфи. 

Моральныя права всякаго рода принадлежатъ генеральнымъ 
сов'Ётамъ: право сов'Ьщашя, право ходатайства, право словогово- 
рев1Я« право разсмотр'Ёшя отчетовъ. 

Матер1альныя права всец-Ёло приписаны администрации: право 
утвержден1я см-Ьтъ и раскладокъ, право расходован1я земскихъ 
суммъ, право налагать на департаменты ((]*о№се) всяк1я повин- 
ности, признаваемыя нужными, наконецъ и право д1>йствительной 
ревиз1й расходовъ, ревиз1и, называемой какъ будто вънасм'Ёшку 
1е сотр(е та(ёпе1, въ отлич1е отъ земской ревиз1И, которая 
должна ограничиться моральвымъ счетомъ, 1е сотр1е шоса!!! 

Что разум'Ьется подъ этимъ замысловатымъ выражен1емъ« 
какая МОРАЛЬ предполагается въ цифрахъ прихода и расхода, 
это непонятно длянародовъ,непосвященныхъ въ высок1Я таинства 
французской цивилизащи ; но то в'Ёрно, что подъ прикрыпемъ 
этой НРАВСТВЕННОЙ ревиз1и, Фрэнцузсюс администрзторы позво* 
ляютъсеб'ЁсамоеБЕзнрАвствЕнноЕупотреблешеФондовъдепар* 
тамента, ассигнуя большую часть изъ нихъ на распространенЁе 
своего ВЛ1ЯН1Я, на покровительство людей и парт1й, преданныхъ 
правительству, на пособ]я и субсидви т'Ьмъ коммунамъ, которыя 
выбираютъ депутатовъ« указанныхъ прсФектомъ. 

СмФТЫ овщинъ. Ви(]^е( (]е8 соттипе$. 

Коммуна во Франц1И им'Ьетъ или по крайней м'Ёр'В должна бы 
им'Ьть по духу законодательства болФе самостоятельности ч1^мъ 
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двпартаыенгь. За ней всегда признавиосьв'Ьяоторое право сано- 
управ4ев)я; какъ юридическое лицо (регзоппе шога1е] она поль- 
ауется 11раванивлад'Ьи1я, пр1обр'Ьтен1я, отчужденЕя, гражданскаго 
асва; и эти права ограничиваются только сл'Ьдующимъ лре- 
д'Ьлонъ : 

Община по Французскинъ законэнъ обязана передавать вс% 
свои инушества неприкосновенно отъ одного иокол'Бй1Я къ дру- 
гому; общинныя инущества (1е9 Ыео8 соттиоаих) признаются 
зааов'Ьдными и по 9тииъ соображен1яыъ, для охраненш цЪлости 
и неприкосновенности общинной собственности, для ограждешя 
ея огь растрать или беэпорядочнаго управления, предполагается, 

что АДЫИНИСТРАЩЯ ДОЛЖНА ИЫФТЬ ПОСТОЯННОЕ и НЕУ- 
КЛОННОЕ ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО НА ДЪ ОБЩЕСТВ ЕНИЫИЪ ХОЗЯЙ- 

ствонъ въ САЫОнъ пространномъ смысл-Б этого слова. 

Такииъ обраэонъ община во Францш, хотя и признается соб- 
ственникоиъ, но пользуется своими имущественными правэии 
условно, какъ несовершеннолЪтвШ владФлецъ, ии^шя коего со- 
стоять аодь безсрочной опекой адиииистрац1и^ зксплуатируются 
членами общины, но охраняются старшинъ хоаяиноиъ и опеку- 
вонь — правительствомъ. 

Общественное хозяйство подраэд'Ьдяется на три главныя 

статьи: 1] СОБСТВЕННЫЯ ИМУЩЕСТВА и доходы ОБЩИНЬ, 

2) иытныя пошлины (0СТ1019] И друпе косвенные налоги, 
и 3) ПРЯНЫЕ СБОРЫ, взимаемые въвид'ё добавочныхъ сан- 
тимовъ. 

По съ-ЬхЬтяыъ за 1862 г. доходы овщинныхь иму- 
ще ствь движиныхъи недвижимыхъ простирались въ 37.505 об- 
хцивахъ Фрэыцж ва сунну 59.94-3. 452 «р. 

Косвенные сборы (ос1го18, 1ахея} да- 
вадв всего дохода 119.390.698 » 

Пряные сборы 76.677.447 в 

I. О первой стать'Ъ, общественныхъ инуществахъ, 
ны уже упомянули вь главЪ IX и объяснили, что она состоять 
въ полномъ распоряжеши мера, а тахъ какъ мэры цо закону 1855 г. 
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назначаются отъ короны, то и вся эта хозяйственная часть нахо- 
дится въ непосредственной зависимости отъ адиинистрац1И. Зд'Ьсь 
мы должны еще прибавить» что по нов'бйшимъ св'1д'Ьн1Ямъ доходы 
общины быстро возрастаютъ. Въ 1 836 г. считалось коммунъ съ до- 
ходомъ бол'Бе 500 Фр. 27.093; въ 1862 г. изъ 37.505 француз 
скихъ общинъ 33.504 им'Ьли дохода отъ 500 — 10,000 фр., 2.815 
отъ 10.000—30.000; 453 отъ 30.000—100.000, инаконецъ 
201 община большею част1Ю городскихъ свыше 100.000 Франк. 

Если сообразить, что всё эти м'ёстныя см'Ьты расходуются 
общественными властями, то понятно, какое огромное значен1е 
им'Ьетъ вопросъ объ опред'Ёлен1и этихъ властей» т. е. мэровъ отъ 
короны или по выборамъ« вопросъ, д'Ёйствительно разд'Ёляющ1Й 
ин'Ьнкя во Франц1и на два непримиримые лагеря и понын'ё всегда 
разр'Ёшаемый въ пользу первой системы короннаго опред'Ёлен1Я 
и административной централизац1и. 

II. КосвЕНные СБОРЫ (оство1$, ТАХВ8) составляютъ^ 
какъ выше сказано, главную статью прихода общинъ; въ этомъ 
отношенхи французская податная система представляетъ глубокое 
различ1е отъ англхйской, по коей косвенные сборы исключительно 
предоставляются государственной казн'Ё, а прямые налоги зем- 
ству и обществамъ. 

Мытными пошлинами (ос(го1$) называютсясборы,взимаемыесъ 
разныхъ предметовъ м'Ьстнаго потреблен1я. Они устанавливаются, 
въ случа'Ь недостатка другихъ статей дохода для покрытхя издер- 
жекъ м'Ёстнаго управлен1Я, преимущественно въ городахъ и только 
въ тЬхЪщ въкоихъ населен1е бол'Ье 4.000 душъ. Муниципальнымъ 
совЪтамъ предоставлено входить съ представленЁемъ о введенхи 
пошлины ; представлен1я д'Блаются отъ мэра субъ«*преФбхту ; за 
тЁмъ сл'Ёдуютъ по команд'Ё къ префекту, министру внутреннихъ 
д*Ёлъ и утверждаются по предварительному сов'ЁщаН1Ю атого по- 
сл'Ёдняго съ главнымъ директоромъ неокладныхъ сборовъ. Въ ком- 
мунахъ, гд'Ь эти пошлины превышаютъ сумму 20.000 Фр., наз^ 
начается особый смотритель (ргброзё ей сЬеГ}; опред'Ёленхе его 
аависитъ отъ префекта* 
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Общ1й надзор1| по этому в-Ьдомству пр 
Финансовъ и входитъ въ кругъ д'Ьйств1й гла 
ныхъ сборовъ (гё^Ёе <1е$ соп(пЬи11оо8 1П(1|1 

Друпе сборы ((ахез), допускаемые въ с 
а) СБОРЪ въ ПОЛЬЗУ неимущихъ ((ахе (I 
мый сътеатральныхъпредставлен1Й, концер' 
Лйхъзр-Ёлищъ въ разн'Ёр'Ь у^^ съ платы за 
взимается и съ разныхъ увеселительыыхъ < 
баловъ, Фейерверковъ, конскихъ скачекъ в! 
У^ валоваго сбора, Ь) пошлина съ хлъе 
запрещается общинамъ облагать каюе либо 
новой хл'Ьбъ, вино и прочее, с) пошлин» 
10 Франвовъ со штуки. 

Ш. Прямыесборы, какъ въ общинны: 
департаментскихъ, состоятъ изъ добавочны 
мыхъ въ опред'Бленныхъ разм'Ёрахъ съ Фра 
говъ, а именно: 

1) Обыкновенные сантимы (сеп(1т 
па1ге$), взимаемые по всей Франщивъоднс 
съ каждаго Франка поземельнаго и личнаго е 
Они предназначены на текущ1е расходы (< 
оЫ1да(о]ге$) и ежем'Ёсячно передаются въ | 
сполна, сколько ихъ поступило. 

2) Къ таковымъ же обыкновеннымъ са1 
СБОРЪ съ пАТЕнтовъ, псречислясмый из 
щинъ» съ каждаго Франка патентныхъ пош 
но только единовременно, то есть при перв 

3) На содержаше просвлочныхъ дс 
паих) коммуны обязаны взимать со всёх' 
наюговъ съ франка не бол'Ёе 5 сантимовъ. 

4) СборЪ на НАЧАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАВ 

В'Ёсколько разрядовъ : во первыхъ, коммун 
текущ1е расходы по 3 сантима, называемы: 
йтез 8рёс1аихроиг 1Чпз1гис11оо рг1та1ге);] 
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доходовъ не достаетъ ддя поврыт1я издержегь, то нужныя суммы 
взимаются по особой раскдадк'Ё по 2 сантима съ Франка, которые 
называются 5иЬуеп110П8; они вотируются генеральными сов'Ётами, 
но могутъ въ случаъ отказа этихъ посд'ёднихъ быть установлены 
и административнымъ порядкомъ (раг АёсгеХ); въ третьихъ, му- 
пиципальнымъ сов'Ётамъ поручено установлять ежегодно училио;- 
ную плату (ге1пЬи11оп зсоЫге), простирающуюся, какъ мы вй^ 
д'Ьли въ глав'Ь о народныхъ школахъ, до 8| Фр. въ годъ. 

5) Посл-Ьдн!!! рессурсъ общинъ, въ случа'Ь недостаточности 
всЁхъ прочихъ статей дохода, есть экстраординарный сборъ 
(сеп1|те8 ех1гаог(]|па1ге$). Для этого чрезвычайнаго налога пред- 
писаны два правила: если сборъ назначается на предметъ обяза* 
тельный, то постановлен1е муниципальнаго сов'Бта подлежитъ 
утвержден1Ю префекта или императора (въ комиунахъ им'Ьющихъ 
собственныхъ доходовъ бол'Ёе 100т. Фр.); если расходъ, покры- 
ваемый новымъ сборомъ, необязательный, то онъ вовсякомъ слу- 
ча'Ё восходитъ до утвержден1я высшаго правительства. Макси-* 
мумъ его полагается въ 10 сантимовъ съ Франка прямыхъ нало- 
говъ; но въ экстренныхъ^случаяхъ, какъ наприм'Ёръ для покрыт1Я 
долга, онъ можетъ быть возвышенъ до ЗОу^. 

Если подвести итогъ всБхъ этихъ различныхъ сантимовъ, то 
оказывается, что въ пред'Ьлахъ законнаго максимума и не считая 
ни училищной платы, ни натуральной повинности, ни всЬхъ про- 
чихъ рентъ и пошлинъ, денежныя повинности коммунъ могутъ 
простираться до 33 или даже 43% прямыхъ казенныхъ налоговъ 
(1е8 ^иаI^е соп1г|Ьи11оп$ (11гес1е$); эти налоги въ шестидесятыхъ 
годахъ составляли около 300 милл.; общественные сантимы по 
этому могли доходить, еслибъ везд'Ё достигли максимума , до 
400 — 129 милл. Фр., или 25—33 милл. рублей, что составляетъ 
ца 1 жителя мужескаго пола отъ 131 до 173 коп'Ёекъ обществен- 
выхъ сборовъ, не считая ни казенныхъ, ни департаментскихъ на- 
логовъ. 
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ПОРЯДОКЪ ВЗИМАН1Я, ХРАНЕН1Я И РАСХОДОВ АН14|0ВЩЕ- 
СТВЕННЫХЪ СВОРОВЪ. 

Эта часть хозяйственнаго управдешя совершенно сдита сь 
казеннымъ Фискадьнымъ в'ёдомствомъ; поэтому надо дать предва- 
рительно общее понят1е объ этомъ посд'Ьднемъ. М'Ьстное Финан- 
совое управлен1е во Франц1И поручено одноличной власти общаго 
приходо-расходчика или казначея — аЕСВУвив ойNйкА^, по 
одному въ департамент'Ь. 

Подъ его начальствомъ д'Ьйствуютъ второстепенные чинов- 
ники — РА ТЕ с в 8, производящ1е по ордерамъ казначея расходы и 

ОТПуСКИ, НЕСБУЕСЕ8 РАЕТ1С0ЫВВ8 — ПООДНОМу ВЪ КЗЖДОМЪ 

округЁ (аггоп(]1$8етео1), рексертвсвз — сборщики податей. 
Отв'Ьтственнымъ лицомъ и общимъ распорядителемъ въ департа- 
менте признается гесеуеиг дёпёга! и власть его распростра- 
няется не только на подв'Ьдомственныя ему должностныялица, но 
и на всЬхъ податныхъ обывателей (1е$ геДеуаЫез). Всяме пла- 
тежи и недоимки взыскиваются по его приказу, засвид'Ётельство- 
ванному преФектомъ (У18ё5 раг 1е ргёГе(). 

Общинное хозяйственное управленхе и вся приходо-расходная 
часть комму нъ у какъ мы выше сказали^ сливается съ этою Фискаль- 
ною организац'юй въ томъ отношеши, что казенные сборщики 

(ЬВ8 РЕЕСВРТЕ0В8) ИСПРАВЛЯЮТЪ ПО ЗАКОНУ И ДОЛЖНОСТЬ 
КАЗНАЧЕЕВЪ (вБСЕУВСНв) ПО ВСВМЪ ПРВДМЕТАМЪ ПРИХОДА 

И РАСХОДА оБщинъ, ссли ДОХОДЫ этихъ общинъ не превышаютъ 
30.000 Фр.; если же они выше, то должность эта замещается, по 
предложен1Ю трехъ каидидатовъ отъ муниципальнаго совета, им- 
ператоромъ въ большихъ городахъ, иреФектомъ или субъ-пре- 
Фектомъ въ сельскихъ обществахъ. 

Въ посл'Ьднемъ случа'Ь они называются гесеуеигв вресваих с1е$ 
соштапев и отличаются отъ прочихъ чиновниковъ Финансоваго 
в'Ёдомства только т^мъ, что состоятъ подъ надзоромъ общихъ 
казначеевъ, нонеподъихъотв'Ьтственност1ю: «1Ь8 80нт 8008 ьа 

5^ВУБ1^^АNСВ ВВ8 ВЕСЕУЕПВ8 6ЁКБКАПХ« МА18 НОК 50П8 

ЬБСВ НБ6РОК8АВ1ЫТЙ»; другими словзми, ЧТО если коммуна, 
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думая ццподьзоваться своимъ правомъ — им'&ть особагоприходо- 
расходчика, выбираеть таковаго съ утверждешемъ начадьства, 
то она черезъ это теряетъ поручительство казны, оставаясь во всёхъ 
прочихъ отношен1яхъ подъ надзоромъ казенааго управдевхя. 

По общему правиду Французской администрац1и отъ всёхъ 
чиновников-ь, исправляющихъ казначейск1Я должности, требуется 
залогъ (сАптIОNNБМЕNт); относительно же общинныхъ суммъ 
отъ коронныхъ чиновниковъ (регсер(еиг8), исаравляющихъ эти 
должности, требуется независимо отъ залога, представдяемаго по 
казевнымъподатямъ, особый и непрем'Ьнно денежный залогъ» про- 
порц10надьиый оборотамъ общинной кассы. 

Пропорц1Я эта установлена такъ: если доходовъ по носл'Ьднбму 
истекшему году не бол-Ёе 100.000 Фр., то со всей суммы расчи- 
тывается залога 10Уо« не бол-Ёе 10.000 Фр. 

ЗатЬмъ процентъ сбавляется; съ суммъ отъ 100 до 400 т. 
полагается ву^У^ залога, а съ прихода выше 500 т. 5V^. 

Кром'Ё того общины им'Ёютъ еще право требовать совершен1я 
закладной, на общемъ законномъ основан1и,на имущества кавна- 
чеевъ и сборщиковъ податей. 

Завр'Ьпивъ такимъ образомъ общимъ надзоромъ и поручитель- 
ствомъ связь общинныхъ кассъ съ казенными, правительство въ 
тоже времяикакъ бы въ вознаграждеше за эту уступку овезпб- 

ЧИЛО ОБЩИНЫ и полною 0ТВ'ВТСТВЕНН0СТ1Ю своихъ 
АГВНТОВЪ ЗА ВСЯК1Я РАСТРАТЫ И НЕДОЧЕТЫ. ИЗЪ ЭТОЙ 

общей круговой поруки д'&лается исключен1е, какъ мы выше ска- 
зали, ВЪ томъ случз'Ъ, если община пожелаетъ им'ёть особаго сбор- 
щика, гесеуеиг 8рёс1а1,и въ такомъ случа'Ё муниципальная касса, 
хотя и остается подъ надзоромъ общаго короннаго казначея, но 
уже не лежитъ на его отчет'Ь и отв'Ьтственности; и такъ какъ это 
разр'Ьшен1е иыЪтъ особыхъ сборщиковъ касается только круп- 
ныхъ общинъ съ доходомъ бод'Ёе 30.000 Фр., то оно составляетъ 
только исключен1е; по общему порядку казенные сборщики (рег- 
сер1еиг5) исправляютъ и должность муниципальныхъ казначеевъ, 
то есть приходо-расходчиковъ общинъ, и въ случа'Ё если съ ихъ 
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стороны открываются недочеты и растраты 
то таковые относятся непосредственно на с 
гесеуеиг дёнёга!, и пополняются ииъ неа 
случа'6 изъ залоговъ иди собственнаго его к 
доставляется впосл'ёдств1и ходатайствоват 
Н1Я, представляя доказательства, что деФи 
причинъ, отъ него независящихъ; разр'Ёи 
тайствъ зависитъ отъ министра Финансовъ 
чаяхъ восходитъ до государственнаго соъЪт 

Расходы ОБЩИ нъ. Независимо огь I 
ныхъ порядковъ, французское законодате^I 
много отд'Ьльныхъ правилъ для см'Ьтныхъ и<; 
В1я суммъ по разнымъ статьямъ муницип • 
смотря на сухость этого предмета, мы до^ 
длинный перечень мелочныхъ, подробных 
именно и выражается самый духъ адми 
проникающей со всёхъ сторонъ въ общее! 
СК1Я отношеи1я м'Ьстныхъ обывателей. 

Мы выше сказали, что расходы, обязс 
весьма мало различаются отъ необязательн • 
теля обратить вниман1е на особыя уловкк 
это различ1е, установленное завономъ, сгл;| 
рается на практик'Ё. 

С0ДВРЖАН1Е СЕКРЕТАРЯ и ЧИН0 1 

((га11ешеп1 с1и 8есгё1а]ге е! с1^е$ етр1оуё$ I 
этотъ необязателенъ в постановляется му ш 
НО еслибы сов-Ьтъ не назначилъ суммъ им 
ную, то прсФектъ по своему усмотр'Ёшю 
(1*о(Псе. 

Жалованье полицЕЙскихъком]| 
(1е$ сотт15$а]ге$ (1е роИсе). По прежнимъ | 
ск1е коммисары полагались только въ горо | 
л-Ье 5.000 душъ; въ 1852 г. они введены 
ствахъ ио одному въ кантонов. Жалованье I 
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рядамъ отъ 1.400 до 4.800 Фр., и такъ какъ кантоны состоять 
изъ н'Ёсколькйхъ общинъ, то распред'Ёдев1е расходовъ между этими 
посд'Ьдними предоставлено префекту. 

Содержаще полевыхъ и лфсныхъ сторожей (([аНез 
сЬатрё1ге5 е( ГогевСвегз). Т'ё и другЕв опред'Ьляются преФектомъ; 
жалованье первымъ, полевымъ сторожамъ, назначается муници- 
пал ьньшъсов'ётомъ, а л'Ёснымъ — самимъ преФектомъ. Суммы, асси- 
гнованныя ко взыскашю съ отд'ёльныхъ общинъ, вносятся въвид'ё 
складчины (соп11п^еп( соттапа!) въ см'Ёты департаментовъ и 
расходуются непосредственно департаментскимъ начальствомъ. 

Расходы по управлен]Ю общинными лъсами (Гга18 
(]'а(1т1П1$(га110п Лее Ьо18 ^е$ соютиоев). Въ возвра!^ издержекъ 
казны по управлен1Ю л'Ьсами общины выплачиваютъ по 5Уо съ 
валоваго дохода л'Ъсныхъ дачъ, при чемъ однако полагается, что 
общ1й итогъ этихъ процентовъ не долженъ превышать 1 Франка 
съ гектара всей л'Ьсной площади. Оц'Ёнка л'ёсныхъ произведен1й, 
отпущенныхъ натурой, производится министромъ Фииансовъ по 
предложенш л'ёсныхъ чиновниковъ, съ приложентемъ зам'Ёчан^я 
муниципальнаго сов'Ёта и мн'Ьшя префекта (81с!) (1о1 <1а 14 з'аИ- 
1еН856, аг1. 14). 

Застрахован1Е общинныхъ имущест^ъ. Если 
община пожелаетъ застраховать свои строен1Я или движимость, то 
она обязана, заключивъ услов1е посредствомъ мэра, представить 
страховой полисъ наутверждеше субъ-преФекта (Лёсге( (1и 13 аугИ 
1861, аП. 6, $8). 

Ремонтъ СТР0ЕН1Й (гёрагаИопз с1'еп(ге(1еп). Расходы по 
этой стать'Ё производятся мэромъ до суммы 300 Фр.; разр'Бшаются 
субъ-префсктомъ отъ 300 до 1 .000 Франковъ и преФектомъ свыше 
1.000 Франковъ. Хозяйственнымъ образомъ производятся только 
строительныя работы ниже 300 Фр., всё проч1я сдаются съ пу- 
бличныхъ торговъ. 

Расходы на призр-внее умалишенныхъ, дътей и неиму- 
щихъ (аИёоёв, епГао18 а8$181ё5, 1н(]|^еп1в). Мы вид'ёли въ глав^ 
объ общественномъ призр'ЁН1И, что пособ1Я неимущимъ ассиг- 
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цуются отчасти изъ бюджета деиэртанеытовъ, отчасти изъсуниъ 
общивъ; ЕЮ такъ кэкъ всё эти статьи цвитра^изируются въ де- 
партаменте, то обЕцины не ии'Ёютъ никакаго у част1н въ рас81адк'Ё 
этихъ сборовъ; преФвЕтъ состав1яетъ си'Ьту расходовъ, прини- 
мая въ соображенЁе нн^нЁе генера^ьнаго сов'Ьта (виг 1'ат18 11и 
соа5е||-кёп6га1), онъ же производить раснред'Ё1ен1есумыъ между 
общиыаыи (|| &хе 1в сооНо^ео! Лее соттипев) и опред'Ёлнетъ по- 
денную плату за содержаше призрФваеыыхъ. 

Тасии'ь обрэзонъ эти расходы, обязатедьные ддя коыиунъ, 
надагаются на нихъ адиинистращей, сводятся подъ инеыенъ соо- 
(•й^еп! Лее сошшипез въ общую кассу казначейства и расхо- 
дуются по ордераиъ (тап(]а15) префекта. 

СодЕРжлн1Е УЧИТЕЛЕЙ ндчАЛьиыхъ шводъ ((га1(етеп( (1в5 
Ш9и(и1еиг8 ргшаЁгез сошюапаах). По Французскому ааконуучи- 
тели народныхъ шкод-ъ получаюгь окдадывго жадоваыьн 900 «р. 
и крон'Ь того школьную плату {гё1пЬи1шо 9со1а1ге), которая вн'Ь- 
стЪ съ жаловаиьенъ должна составлять 600 Фр. Если этотъ ииви- 
иумъ не покрывается означенными двумя источниками, то иуни- 
Цйпадьный сов'Бть обяэавъ взимать дополнительный сборъ въ та- 
конъ разн'Бр'Б, чтобы во всякомъ случа-Ь сумма вОО Фр. была до- 
стигнута. Опред'Ёлеа1е школьной платы д'Ыается также муници- 
пальнымъ сов'Ътонъ; въ случа-Ь же несостоятельности общинъ 
ИЗЛИШН1Й расходъ покрывается субсид1ями департамента и казны. 

Расходъ зтотъ до 600 фр. признается для общинъ обяэатедь- 
ныыъ; дополнительное жалованье оть 600 до 900 «р. не считается 
по закону обязательньшъ расходоиъ, но по циркуляру министра 
(Лёсг. Ли шЁо. Ае 1'|о(ёг. 1865, Л*- 7] разъяснено, что общины мо- 
гутъ всетаки быть призваны (арре1ёа) къ участ1Ю и въ этихъ 
экстраординарныхъ расходахъ. 

НЛЕИЪ и С0ДЕРЖАН1Е П0Н«[ЦЕН1Й ДЛЯ ЫАРОДНЫХЪ ШКОЛЪ 

(1оса11оп е1 еп1ге11еп ()е 1а шаЁзоп (1'ёсо1е). При найМ'Ь помЪще- 
В1Й для училищъ установлены сл'ЬдующЁя правила; иэръ состав- 
ляеть проектъ контракта, муниципальный сов'Бтъ его разснатри- 
ваетъ (<1ёИЬ^ге) и предстзвляетъ ва утверждвН1в префекта; кон- 
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трактъ вступаетъ въ силу только по утвержде|11и префекта. Внут* 
реннее устройство школъ лежитъ на обязанности общинъ; на по- 
купку мебели для учителей ассигнуется нормальная сумма въ 
600 Фр.« причемъ казна принимаетъ на себя половину расхода 
300 Фр., но неиначе какъ съ соблюдешемъсл'Ёдующихъ Формаль- 
ностей: инспекторъ академ1и производитъ пов'Ёрку и оц'Ёнку ку- 
пленной мебели и выдаетъ свид'бтельство, что она д'^йствительно 
стоитъ не мен-бе 600 Фр.; свидетельство это представляется пре- 
фекту и отъ него препровождается къ министру (Аггё(ё(1ат1П151. 
23 ]и1п 1865). 

ООРЯДОКЪ ВЗИМАН1Я И РАСХ0Д0ВАН1Я ШКОЛЬНОЙ ПЛАТЫ 

гё1пЬи11оп 5Со1а1ге. 

Плата эта, какъ мы объяснили въ глав'Ь о народвыхъ школахъ, 
составляетъ во Франщи главную статью дохода по народнымъ 
школамъи простирае^я до8|фр. съ ученика. Не смотря на со- 
вершенно м'Встный характеръ этого сбора, установлен1е его од- 
нако не предоставлено общинамъ; муниципальный сов'Ьтъ даетъ 
только предварительное свое мн'Ьн1е о предполагаемомъ разм'Ёр'Ё 
школьной платы; зат'Ёмъ предложеше это вносится въ сов'Ьтъ на- 
роднаго просв'Ьщен1я, состоящ1й при преФектЁ (соозеИ (1ёраг1е« 
теп1а1 йе Г1П$(. риЫ.)уДал'Ёе переходитъ въ генеральный сов'ётъ 
и наконецъ, если прсФектъ не соглашается съ мн'&н1ями всёхъ 
этихъ сов'Ьтовъ, то все д'ёло поступаетъ на окончательное разр'Ь- 
шеше министра народнаго просв'Ёщешя (1о1 с1и 10 ауг!! 1867, 
аг(. 12). 

Еще важн'Ёе то обстоятельство, что префекту также предо- 
ставлено опред'Ьлять наибольшее число учениковъ, допускаемыхъ 
по причин'Ё неимущества къ безплатному обучен1Ю (1е тах1тит 
с1е8 ё1ёуе5 а(1т15аГеп8е1дпетеп( дга(и11) и соображаясь съ этимъ 
установлять и дополнительный окладъ, собираемый съ общины въ 
пользу учителя въ вознагражден1е за безплатное обучеше (с1гса1. 
(1ит1п. й. Г|П5(г. риЫ. 12 та! 1867). 

Взимаше сбора поручается или общему сборщику податей 
или самому учителю ; въ посл'Ёднемъ случа'^ требуется на это 
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особое поставов^ев^е геыерадьваго сов'Бта. Плата взыскивается 
ИДИ помесячно (раг (]оиг1ёте) иди по четвертянъ. 

СыФТЫ и РАСкдАдви ДОРОЖНОЙ повивыости (сЬет108 т1- 
аоаих). 

Эта статья, сэная крупная въ бюджетЬ н'Ьстныхъ сборовъ 
Франщи. распред'Ыается натри рааряла по классиФйкац1идорогъ: 
а] обЫЕНОвенныя проседочыыя дорогя, сЬеа11пв ее реи(е сош- 
Ш11П1саиоо, Ь)об1Ц1я дороги, сЬеш1па (1'|п(6гД[ сошшио, с] бодь- 
Ш1Я дороги сЬеш105 У1с1ааах(1е{[гап(1в сотшип1са(1оп. 

По общему разуму законодательства первыя дежатъ на по- 
виывости общивъ, вторыя и третьи на повинности земства или 
департаментовъ ; но на самомъ хЬл% различие ато исчезаетъ и 
вся дорожная повинность исправляется общинами, съ тёиъ толь- 
ко разлиЧ1енъ, что см-ёты на проседочныя юрогя составляются 
общинныии сов-Ётани и только утверждаются префектами , а 
см^ты и раскладки бодьшвхъ дорогъ устанавдивахугся непосред- 
ственно првФектоыъ и распред-Ьляются имъ между общинами. 

Средства, ассигыуеныя на содержан1е дорогъ, суть сд'Ёдующ!я: 
во>первыхъ, текущ1е дохо^ш общинъ ; во-вторыхъ, за недостат- 
конъ ихъ, ТЗЕЪ называемые спец1адьные сантимы, взимаемые до 
максимума ЗУр, иди натуральная повинность но 3 дня въ году; 
въ-третьихъ, въ сдуча'Ь экстренной надобности, чрезвычайные 
сэнтйны (сеп11теа ех1гэог(1!оа1ге8], ВЫСШ1Й размФръ коихг по- 
лагается въ 3%; наконецъ, по недостатку и этихъсуииъ, субси- 
дии, назыачаемыя огь департаментовъ по постановлен1ямъ гене- 
ральныхъ сов'&товъ (анЬуенНопз (1ёраг1етен1а1ез). 

Эти различныя суммы и работы распределяются между вы- 
шеозначенными тремя разрядами дорогъ сд'Ьдующинъ порядкомъ : 
муниципальные сов-Бты составляютъ прежде всего смфты на испра- 
влен1е проседочныхъ дорогъ (сЬет|08 (1е реИи соа1тип1са1101|), 
ассигнуя на нихъ твкущ1е свои доходы и спец!адьвые сантимы 
иди рабоч1е дни; 11остановлен1я сов-Ьтобъ по этому предмету под- 
деясатъ однако утверждению префекта. 

Зат^мъ ва обсуждение сов'&товъ вносятся сн-Ъты прочихъ 
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доро1"ь общйхъ и большихъ, составленныя префектами; подоро- 
гамъ общимъ ((1Чп(ёгё1 сошшао) расходы прямо распред'Вдяются 
на общины, приписанныя къ этимъ дорожнымъ участкамъ, и всё 
расходы производятся подъ непосредственнымъ надзоромъ на- 
чальника департамента; по третьему разряду бодьшихъ дорогъ 
преФектъ также составдяетъ нрямо отъ себя см'&ты и раскладки 
и им-Ъегь право на иокрыт1е расходовъ истребовать отъ общинъ 
по 2 дня изъ 3, назначенныхъ на натуральную повинность, и | 
денежвыхъ сборовъ, ассигнованныхъ по закону на дороги (1о1(1а 
24.гаа11836, аг1. 8). 

Изъ этого оказывается» что хотя дорожная повинность считает- 
ся общественною» но въ сущности она вся въ рукахъ админи- 
страц1и ; изъ сборовъ и работъ, ассигнованныхъ на этотъ пред* 
метъ, покрываются во-первыхъ расходы по содержанхю большихъ 
дорогъ, потомъ исправлен1е среднихъ дорогъ и зат:Ьмъ уже 
сумма, какая остается, предоставляется въ распоряжен1е общинъ 
на посл'Ёдшй разрядъ проселочныхъ дорогъ ; а такъ какъ пер- 
вые два разряда состоятъвъ непосредственномъ зав'Ёдываши пре- 
Фектовъ , то отъ ихъ усмотр'Ьн1я и благорасположен1я зависитъ 
притянуть къ себ'Ё всё наличныя средства общинъ для починки 
главныхъ путей сообщен1Я и оставить ихъ безъ всякихъ средствъ 
для содержания проселочныхъ дорогъ. 

Порядокъ исправлен1я дорогъ сл'Ёдующ1й . Рабочая новин* 
ность (рге5(а110П8 еп оаШге) во всякомъ случа'Ё по желашю обы- 
вателя зам'Ёняется денежною и такса, какъ поденныхъ, такъ и 
урочыыхъ работъ устанавливается генеральнымъ сов'ётомъ. Де- 
нежные сборы расходуются или мэромъ или префсктомъ. Мэръ, 
глава общины, им'Ёетъ право производить расходы хозяйствен- 
нымъ образомъ только до 300 фр. Для расходовъ отъ 300 до 
1.000 Фр. должны быть произведены торги или испрошено раз- 
р'Ёшеше префекта на хозяйственное ихъ производство. Расхо* 
ды свыше 1.000 Фр. ни въ какомъ случа'Ё не производятся безъ 
публичныхъ торговъ. Надзоръ за работами поручается особымъ 
надзирателямъ а^еп15 уоуегв ; они принимаютъ отъ подрядчиковъ 
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произведенныя работы , даютъ имъ квитанц1И и представляютъ 
протоколъ о пр1ем'Ь работь на утвержден1е. 

ОбЩЕСТВЕННЫЯ складчины, С0ТI5ЛТI0N$ М1}тС1РА1Е$^). 

Мы выше объяснили, что но расчету Французскаго законо* 
дательства главное различхе между департаментомъ и общиной 
состоите въ томъ , что первые признаются только территор1альными 
подразд'Ёлен1Ями,ве пользующимися хозяйственной самостоятель- 
Н0СТ1Ю, между т&мъ какъ вторыя им'Ьютъ значен1е юридическихъ 
лицъ (регвопое тога1е) и на втонъ основан]и пользуются пра- 
вами влад'Ьн1Я и распоряжен1Я своимъ хозяйствомъ. 

Но и эта относительная и очень скромная независимость му- 
ниципальныхъ правлен1й казалась повиднмому столь неудобной 
для административнаго самовласт1я, что оно старалось всеми си- 
лами обойти за конъ и придумать так1ям'Ьры, которыя, щадя общ1й 
принципъ самостоятельности общины, допускали бы вм-Ьшатель- 
ство правительства ъъ ихъ хозяйственныя распоряжен1я. > 

Съ этой ц'Ьл1Ю и были введены такъ называемыя обществен- 
ныя складчины. 

Он'Ь основаны на предположен! и, что н1;которыя статьи расхо- 
да составляютъ предметъ общей пользы для многихъ смежныхъ 
общииъ; новм'Ёсто того, чтобы изъ этой правильной посылки вы- 
вести заключеше, что по таковымъ предметамъ нужно допустить 
соглашенке му ниципальныхъ сов'ётовъ между собой, Французское 
законодательство, в'1&рное своему принципу централиздЦ1и, пря- 
мо переносить эти статьи във'Ёд'Ёше департаментовъ и въ распо- 
ряжен1е центральнаго правительства. Таковыхъ предметовъ рас- 
хода насчитывается 11, изъ коихъ главные: печатан1е см'ётъ, 
отчетовъ и всякихъ в'Вдомостей, жалованье лесной стражи, со- 
держан1е умалишенныхъ, пом'Ёщаемыхъ коммунами въ общихъ 
больницахъ и богад'Ёльняхъ» расходы полицейские [вегуке Ле 1а 
роИсе), врачебныя пособвя неимущимъ, подписка на разные офи- 
щальные журналы и издан1Я и пр. 

По всЁмъ этймъ статьямъ см'Вты нужныхъ расходовъ соста- 
вляются централънымъ правительствомъ, по соглашен]ю мини- 
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стровъ Фивансовъ и ввутреынихъ д'1^ъ; суммы взыскиваются съ 
общинъ по приказамъ преФектовъ (раг аггё(ё8 41е8 ргеГе(5} и п<ь 
ступаютъ въ кассу и распоряжен1е казенваго сборщика (гесеуеаг 
^ёпёга!); однимъ словомъони вовсе изъемлются изъ в'Ьдомства 
обществённыхъ властей и учрежден1й, мэра и муниципал ьныхъ 
сов-Ётовъ, и подъ предлогомъ общности этихъ расходовъ перено- 
сятся прямо въ распоряжен1е высшихъ властей и ихъ агентовъ. 

Эта комбинац1я тЬмъ болФе зам'Ёчательна, что самыя статьи 
расхода, исчисленныя выше, вовсе не представляютъ того харак- 
тера общихъ иользъ и нуждъ, который предполагается по смыслу 
закона; ни печаташе см'Ьтъ и отчетовъ, ни подписка на прави- 
тельственныя издан1я , ни содержан1е л'Бсной стражи не принад- 
лежатъ къ числу такихъ расходовъ , которые не могли бы 
быть обсужены и разсчитаны общественными властями, и непо- 
нятно, по какимъ соображешямъ въ нихъ усмотр'Ёны общ1я поль- 
зы (|п1ёгё1 соштоп). Скор'Ёе можно подумать, что этотъ 1П(ёгё1 
соттип есть не что иное, какъ интересъ правительства , состоя- 
Щ1й въ томъ, чтобы не допускать въ общинахъ ни свободы печа- 
тан1Я, ни свободы чтен1я и снабжать ихъ такими полезными изда- 
Н1ЯМИ какъ Ьи11еК1п оГ6с1е1 (]и т1П1$1ёге Ле Г|п(ёг1еиг и ]оигпа1 
(1е8 сотт135а1ге$ (1е роИсе , выписка коихъ не только обязатель- 
на для всЁхъ комму нъ, но и вносится непосредственно въ см'ёты 
расходовъ, по распоряжбН1Ю мин. ввутреннихъ д'ёдъ, по Ц'Ьн'ё 
абонемента, условленной съ издателями журналовъ. 

Посредствомъ этой м'Ьры очень ловко обходится общее пра- 
вило о самостоятельности общиннаго хозяйства и развыя статьи 
расхода, возводимыя въ высш1й рангъ общеполезныхъ,гЬмъ са- 
мымъ изъемлются изъ контроля муниципальныхъ сов'Ьтовъ и по- 
ступаютъ подъ надзоромъ высшаго правительства въ непосред- 
ственное распоряжеше губернскаго начальства, преФектовъ. 

Въ посл'Ьднее время Французская администрац1Я широко вос^ 
пользовалась этими общественными складчинами; въ1850 г. он1; 
доходили только до скромной цифры 8 милл. Фр.^ въ 1859 г. уже 
считалось 23 мил. Въ настоящее время, или по крайней ж'Ьр'Ь въ 
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посд'Ёдн1е годы импвр1И, эти негдасныя см'Ьты возросли до громад- 
ныхъ суммъ. 

Общая сумма департаментскихъ и обществен 

ныхъ СБОРОВЪ и ПРИХОДОВ ъ. 

Чтобы представить общ1й обзоръ земскихъ повинностей во 
Франщи, мь|^должны еще разъ напомнить читателю, что между 
департаментами и общинами представляется въ хозяйственномъ 
отношен1и сл'Ёдующее коренное различ1е. 

Департаменты извлекаютъ почти всё свои доходы изъ доба- 
вочныхъ сантимовъ и поэтому не производятъ никакихъ раскла- 
докъ и въ расходовати суммъ совершенно подчиняются пре- 
Фектамъ. 

Общины кром'Ё добавочныхъ сантимовъ им'Ьютъ еще и друг1я 
доходны я статьи, а именно собственныя имущества — движимыя и 
недвижимыя, и косвенные сборы, разныя пошлины, им'ЁЮЩ1яха- 
рактеръ м'Ёстныхъ самостоятельныхъ повинностей, взимаемыхъ 
по постановлен1ямъ и предложен1Ямъ муниципальныхъ сов'ётовъ. 

Мы разсмотримъ эти источники каждый отд'Вльно. 

ДоБ А вочныЕ САНТИМЫ составляютъ главную статью до- 
хода, общую для департаментовъ и общинъ. Максимумъ санти- 
мовъ , взимаемыхъ съ 1 франка казенныхъ налоговъ, опред'Ёляется 
отд'Ёльно по каждому предмету и въ посл'Ёдн1в годы былъ сл-ь- 

дующ1й : 

По департ. По обществ, 
бюджетамъ. см-Ьтанъ. 

Сантимы обыкновенные (сеп11тез огЛё- 

па1ге5) 17,5 5 

Сантимы необязательные (Гаси11а(1Г$). 7,5 7 

» дорожные (у1С1паих) ... 5 5 
» начальноеобразовав1е(Де1Чп8- 

(ГЦС110П рптавге) .... 3 3 

» для кадастра {йе еа(1а5(ге) . 5 — 
в чрезвычайные (ех1гаог(11па1- 

гез) 9,9 10—20 



Ито1:о. • . . 46,9 30—40 
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Зд'ЁСь надо зам'Ётить во-первыхъ, что изъ числа необязатель- 
ныхъ общественныхъ сантиновъ 4 причислены къ начальному 
обрадован1Ю и 3 къ дорожной повинности; по законамъ 40 апр'Ё- 
ля и 24 1ЮДЯ 4867 г. дозволено общинамъ облагать себя этими 
добавочными сборами (Гасииа1|Г5) на содержаше безплатныхъ 
школъ (ёсо1е5 ^га1и11е5) и проселочныхъ дорогъ (с^ет1П8 у1С1- 
паих ог(11па1ге8). Если причислить это къобязательнымъсборамъ, 
то выходитъ всЬкъ сантимовъ департаментскихъ и обществен— 
ныхъ на начальное образование 9 и на дорожную повинность 43. 

Относительно чрезвычайныхъ сантимовъ постановлено, что 
они собственно не должны превышать ^^У^ казенныхъ налоговъ, 
но въ случа'Ё если предназначаются на уплату дол говъ, томогутъ 
быть возвышены и до 20%; а такъ какъ большая часть город- 
скихъ коммунъ были въ посл'Ёднее время сильно обременены дол- 
гами, то можно принять, что максимумъ 20% былъ достигнуть 
почти во всЁхъ городахъ. 

Сантимы для кадастра отм'Ёненыпо общественнымъ см'Ьтамъ, 
но оставлены въ департаментахъ для расходовъ по пов'Ьрк^ ва- 
дастровыхъ оц'Ьнокъ. 

ВсЁхъ добавочныхъ сантимовъ взималось по росписи 1868 г. 

По поземельному налогу 436.704.142 фр. 



» личному налогу . . 
» налогу на двери и окна 
» патентному сбору . 
расходовъ взиман1Я было. 



32.241415 • 

14.125.701 » 

34.425,265 » 

400.000 » 

Всего 217.263.923 » 



Изъ нихъ причиталось : 

На бюджетъ департаментовъ • . . 

]> общинъ 

На пересылку суммъ и пр. (соаг(а^е) 
На разныя пособхя землед'ЁЛ1Ю и ор. . 
На недоборы и недоточены (поо уа1еиг5) 



116.551.000. 

87.934.309. 

1.000.000. 

2.152.000. 

9.626.514. 



Такъ какъ общая сумма четырехъ государственныхъ пря- 
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Д-ЬННЫе доходы ОТЪ ДОбрОВОЛЬНЫХЪ ПОДПИСОКЪ (50и$СГ1р1|0118), 

займовъ (етрги(](5} и общественыыхгь складчинъ (со118а1|<Н1$ яга- 
п1С1ра1е8). 

Въ бюджегЁ 1868 года эти случайные приходы показаны въ 
см'Ьтахъ департамен'Говъ на сумму 38.203.000 Фр. 

Кром'Б того къ т'Ьмъ же департамеятскимъ см'Ётамъ еще при- 
числены спец1альныя статьи прихода, между прочиыъ возврагь 
суммъ за надзор1> по жел'Ёзнымъ дорогами на 3.611.070 Фр. 

Займы (ЕМРН^NТ$). До 1850 года додговыя обязательства 
департаментовъ и общинъ были очень незначительны , но со дня 
оспован1я Импер1и, при всеобщемъ порыв'Ё Французс!кой адми- 
иистрац1ико всевозможнымъ украшен1ямъ и улучшен!ямъ, пра- 
вительственная инициатива увлекла мнопя общины къ громад- 
нымъ расходамъ и такъ какъ по общей систем'Ь земскихъ повин- 
ностей разм'Ьры обложен]я не должны превышать узаконеннаго 
разм'Ёра , то допущены были займы съ утвержден1Я правитель- 
ства и по особому законодательному акту. Въ сессию 1854 года 
представлено было палатамъ таковыхъ проектовъ о земскихъ 
займдхъ190, а такъ какъ центральныя учреждешя не им'ёютъ ни 
возможности пов-Врять м-Ьстныя нужды , ни интереса въ разсмот 
р'Ёнш таковыхъ мелочныхъ и частныхъ д'ёлъ,то вс* проекты, 
внушенные, а иногда и вынужденные префектами, ревнующими 
о благол*1пи своихъ губернскихъ и убздныхъ городовъ, пропу- 
скались безъ 0ПП03ИЦ1И, и зайиы достигли въ поел '1^дн1е годы гро- 
мадныхъ суммъ 

Въ 1852 г. разр-Ёшено было '9 городамъ и 
12 департаментамъ займовъ на сумму. . . 
въ 1853 г. 28 городамъ и 12 департаментамъ. 

» 14 



» 1854 » 64 
у^ 1855 » 23 
п 1856 о 47 
» 1857 » 31 
» 1858 » 36 
» 1859 » 21 



» 



й 



» 



м 


» 


33 


» 


48 


» 


9 


» 


23 


» 



44.617.000. 
43.446.000. 
63.057.000. 
79.249.000. 
85.754.000. 
26.825.000. 
12.557.000. 
50.000.060. 
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Остальная сумма, около 400 м.,всяотноситсяк1| обществен- 

НЫМЪ СМ'ВТАМЪ. Въ 1862 г., по ОФИЩаЛЬНЫМЪ СВ'ЬД'ЁН1ЯМЪ, об- 

народованнымъ правительствомъ , сумма общественныхъ прихо- 
довъ и расходовъ была даже выше , а именно : 

Приходовъ. Расходовъ. 

обыкновенныхъ 291 .899.432. 256.954.948. 

чрезвычайныхъ 149.547.559. 193.283.420. 



Всего 444.416.991. 450.238.368. 
Эти значительныя разницы происходятъ оттого, что главную 
часть расходовъ составляютъ случайныя и эвстраординарныя из- 
держки, преимущественно на устройство и украшеше главныхъ 
городовъ и столицы , издержки, покрываемыя и таковыми же эк- 
страординарными приходами, т. е. большею част1Ю ссудами и 
займами. Чтобы вывести среднюю сумму земскихъ расходовЪуМЫ 
взяли десятил'Ьтнюю сложность займовъ , по коей на 1 годъ при- 
ходится около 64 м. Но если принять въ соображен1е, что эти 
займы въ н'Ёкоторые годы , какъ видно изъ вышеприведенной та- 
блицы, простирались на сумму 186 и 112 м. и что въ посл'Ьднве 
годы эта система займовъ все бол'Ье развивалась , то можно без- 
ошибочно принять, что общественныя см-ёты простираются нын'К 
на сумму не мен'Ёе, а в'Ьроятно и бол'Ёе 450 мил. Франковъ. 

Въ такомъ случа'Ё общ1й итогъ земскихъ прихода и расхода 
во Франфи равнялся бы около 600 мил. Фр. иди 150 м. руб. 

Въ Англ1и,какъмы выше вид'Ьли, они простираются вм'ЬсгЬсъ 
церковными сборами на 24.355.022 Фун. ст. или около 170 м. р. 
Но при этомъ надо зам'Ётить, что главную часть М'ёстныхъ 
сборовъ въ Англ1и составляютъ расходы на б'Ьдныхъ около 6 — 7 
мил. фун. ст., между т'ёмъ какъ во Франц1Иэто в'Ьдомство содер- 
жится преимущественно изъ частныхъ сборовъ и добровольныхъ 
пожертвован1й (воизспрИонз, (1оп5 уо1оп1а1ге$), итогъ коихъ не- 
изв'Ьстенъ и потому не вошелъ и въ общ1й разсчетъ. 

Приведенные нами прим'Ьры и отд'Ьльныя черты указываютъ, 
кажется, съ достаточною ясност1Ю главное свойство хозяйствен- 
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на го управден1Я Францш и иодтверждаютъ ми'Ьы1е, выраженное 
въ начад'Ё этой главы, что административная централи- 

ЗАЦ1Я держится ВЪ ЭТОЙ СТРАН'В НЕ ТОЛЬКО ПОЛИТИ- 
ЧЕСКИМИ ФОРМАМИ ПРАВЛЕН1Я И УПРАВЛЕШЯ, НО И 
ВСВМЪ МЕХАНИЗМОМЪ ПОДАТНОЙ СИСТЕМЫ, ПрИХОДОрЭС- 

ходован1Я земскихъ суммъ, взиманхя, хранен1Яу отчетности и 
ревиа1и • 

Общ1й итогъ м'Ьстныхъ потребностей опред'Кляется свыше 
центральнымъ правительствомъ и центральнымъ эаконодатель- 
нымъ собран1емъ и подъ имеяемъ обыкновенныхъ и спещаль- 
ныхъ расходовъ признается обязательнымъ и неизм'&ннымъ на- 
логомъ. 

По всЬиъ прочимъ предметамъ^ необязательнымъ и чреввы- 
чайнымъ, м'Ьстныя собран1я заявляютъ о своихг нуждахъ, но не 
им'Ьютъ права ни устанавливать новыхъ сборовъ безъ утвержде- 
Н1Я начальства, ни превышать изв'Ьстнаго разм'Ьра (тах1шиш\ 
ни уклоняться огь расходовъ, иредложенныхъ правительствомъ. 

Система децентрализащи, которую Французск1е публицисты 
прив'Ьтствовали такими громкими рукоплескан1ями въ 4 860 г. , 
состоитъ только въ томъ, что н'Ькоторые предметы чреэвычай- 
ныхъ расходовъ, подлежавш1е по прежнимъ порядкамъутвержде- 
нш высшаго правительства, разр'Ьшаются нын'ё губервскимъ 
начальствомъ (^) . 

Ни департаменты, ни общины не им'Ьютъ права производить 
как! я либо раскладки и опред'Ёлять основан1я земскихъ сборовъ. 
Основан1я эти преподаны казною и состоятъ въ такъ называе- 
мыхъ четырехъ прямыхъ налогахъ (1е5 9аа1ге соп1г1Ьа110П8 
Д1гес1е8), изъкоихъ главный, поземельный налогъ, разсчитывается 
но кадастру и по оц'ёнк'Ь, однажды навсегда и на всю Францию 
установленной. 

Но всего бол'Ье заслуживаетъ внимашя порядокъ, в в е- 

ДЕННЫЙ во ФРАНЦ1И ДЛЯ ВЗИМАН1Я И РАСХ0Д0ВАН1Я 

М'встныхъ СБОРОВЪ. Казна принимаетъ на себя всЬ заботы, 
расходы и даже всю отв'Втственность по поступлен1ю земскихъ 
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повинностей; департаменты и общины освобождаются отъ вся- 
кихъ недочетовъ и рисковъ и подучаюгь всегда сполна всю сум- 
му, предназначенную имъ посм'ёгБ, и за эту услугу уплачиваютъ 
въ вид'Ь страховой прем1И отъ недоимокъ 3% въ казну. Хранен1б 
земскихъ сборовъ поручено казенвымъ казначеямъ, которые от- 
крываютъ м'Ёстнымъ властямъ текущ1й счетъ на всю сумму 
ихъ кредита., Расходован1е производится тоже коронными чинов- 
никами по ордерамъ мэровъ и преФектовъ. 

Такимъ образомъ земск1я схгёты и раскладки можно сравнить, 
по живописному и довольно в'Ёрному выражен1ю одного Француз- 
скаго писателя, съ черенками, привитыми къ главному корню го- 
сударственной росписи и растущими правильно, прямо и одно- 
образно подъ бдительнымъ окомъ попечительнаго правительства. 

Во Франц1И мы не находимъ такихъ несообразностей, какъ въ 
англ1йскомъ 5е1Г90Уегнтеп1*'Ё, что одинъ приходъ обложенъ 
втрое , вчетверо , вдесятеро противъ другаго, — или что въ од- 
номъ округЁ устроены школы, дороги, больницы въ наилучшеиъ 
порядке, а въ другомъ всВ вти благонам'&ренныя начинан1я обр'Ё- 
таются въ самомъ первобытномъ запущен1и, по недостатку асси- 
гнованныхъ суммъ, — или что одн'Ь общины, принявъ добровольно 
уставы, предложенные правительствомъ, получаютъ отъ него по- 
соб1я и субсид1и, друпя, предпочитая свое независимое положе- 
ше, отвергаютъ всякое вм'Ьшательство и бсяк1я вспомоществова- 
шя отъ казны. 

Порядка и однообраз1Я несравненно больше въ 

ФРАНЦУЗСКОМЪ ЭЕМСКОМЪ ХОЗЯЙСТВА, ЧФМЪ въ АНГЛ1Й^ 

свонъ. 

Французсюй гражданинъ вовсе уволенъ отъ мелочныхъ докуч- 
ныхъ занят1й м'Встнаго сдмоуправлен1Я, составляющихъ въ Ан- 
ГЛ1И, Гермаши и Росс1и главный интересъ провинц1альной жиз* 
ни; онъ не заботится ни о своихъ платежахъ, потому что всё 
повинности опред'Ьлены законной нормой, ни о предметахъ обло- 
жешя, потому что они предусмотр'&вы и указаны по государ- 
ственному бюджету, ни о хранев1и и взимати суммъ, потому 
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что правительство обеэпечиваетъ споша всЬмъ коммунанъ Фран* 
Ц1И. аоступдеи1е доходовъ и хранить ихъ подъ своим:ь кдючемъ. 

Фравцузсв1й гражданинъ, 1е с|1оуе11 Ггао9а1&, им'Ьетъ ао- 
этому полную возможность пренебрегать скромными и темными 
интересами своей местности, которые по Французски означаются 
ыасм'Вшливымъ выражешемъ — 1е5 101ёгди (1и с1осЬег ; и эта 
возможность обращается даже въ необходимость/ потому что 
еслибъ онъ и захот'Ьлъ ими заняться, то никакой пользы не могъ- 
бы принесть : на каждомъ шагу онъ бы встр'Ьтилъ такую п^ред- 
усмотрительность закона, такую предупредительность началь- 
ства и въ конц'Ь концовъ такое полновласт1е правительства , 
что вынужденъ бы былъ отказаться отъ своей, хотя и благо- 
нам'Ьренной, иниц1ативы въ виду этого всеобъемлющаго админи 
стративнаго попечительства. 

И принимая все это въ соображенве, ФранцузскЁй гражда- 
нинъ посвящаетъ свои досуги высшей политик'^, общему благу 
челов-Ьчества, цивилиэац1И и свобод'Ё въ гуманномъ значен1и 
этихъ словъ, также слав'В своего отечества, его могуществу и 
первенству надъ другими державами, ыавонецъ и соц1альнымъ 
вопросамъ будущаго возрождения. Въ этой широкой области 
государственнаго устроен1я ему предоставлено гораздо бол'Ёе 
свободы, ч^мъ въ Д'Ьлахъ м'Ёстнаго самоуправлен1я и онъ скор'Ье мо- 
жетъ аерем'Ёнить Форму правлеи1Я, ч'&мъ сократить или увеличить 
см'Ёту расходовъ департамента или общцньь къ коимъ приписанъ. 

И это всегда было такъ — и напрасно воображаютъ себ-К ли< 
бералы другихъ странъ, что эта административная централизация 
есть плодъ самовластной политики отд'Вльныхъ правителей и ди- 
наст1й. Съ первыхъ дней революши и одновременно съ введе^ 
В1емъ метрической системы для м'Ёръ и в1;совъ, де1и1мальной 
для монетъ, введена была и податная система , коей гордится 
Франщя на равн'Ь со вс&ми прочими такъ называемыми прин- 
ципами 1789 г. (1^5 рпос1ре$ <1е 89) , система добавочны)^ъ 
слнтимовъ. 

Ода-то окончательно и отм'Ьнила земскую и общественную 
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жизнь на всемъ пространств!; Французской иипер1и, ибо оче- 
видно; что 6СЯК1Й интересъ къ м'Ьстноиу самоуправлен1Ю пре- 
кращается, коль скоро нужды и пользы отд'Ьльныхъ округовъ 
опред'Ёляются повинностями, зараи'Ье опред'Ьленными не только 
въ общихъ своихъ основан1яхъ, но и въ разм'Ьрахъ обложен1Я. 

Безспорно, что эта система много упрощаетъ финан- 
совое УПРАВЛЕНИЕМ даегь государственному строю бол'Ье един- 
ства, ч'Ьмъ многосложные порядки земскихъ см'Ьтъ и раскладокъ. 
Располагая всёмъ народнымъ хозяйствомъ по единому, непре- 
ложному закону, пригоняя всЬ повинности къ одной М'Ёр'6 — къ 
франку каэенныхъ податей, взимая съобща всЬ налоги обще- 
ственные, земск1е и государственные, Французское Фискальное 
правленЕС представляетъ д'Ьйствительно полный образецъ мате- 
матически в'Брнаго механизма, приведеннаго во вс&хъ своихъ 
частяхъ къ одному знаменателю, къ одной пропорц1и правильной, 
какъ алгебраическая Формула. 

Но въ народномъ быту есть много данныхъ, которыя не мо- 
гутъ быть предопред'Ьлены никакими Формулами и въ податной си- 
стем'^ главный членъ пропорщи есть постоянное, нормальное 
приращен1е народнаго богатства. 

Это приращен1е неуловимо для казны, для Фиска ; и только 
земская инищатива самихъ м'Ьстныхъ обывателей можетъ сл'Б- 
дить за непрерывнымъ колебан1емъ ц'Ьнностей и доходовъ, отъ 
коихъ зависятъ платежныя средства податныхъ сослов1Й. 

Она-то, эта инифатива, совершенно убита Французской си- 
стемой казеннаго кадастра и добавочныхъ сантимовъ и прямой 
резудьтатъ еяесть тотъ, чтоналогъ на недвижимости (соп(пЬи110п 
Гопс1ёге) находится съ начала нын'Ьшняго стол'ёт1я почти въ 
застое, что казенныя подати и земскге сборы взимаются, можно 
сказать, съ номинальной ц'ённости имуществъ, опред'Ёленной 
по стоимости ихъ въ тридцатыхъ годахъ, и что для покрыт1я воз- 
растающихъ расходовъ Французское правительство принуждено 
переводить всЬ тягости на лица и проч]я имущества, на движи- 
мости, на окна и двери, на патентный сборъ, на личную по- 
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дать и на мытныя пошлины (ос1го15) — 

я НЕРАВНОМ'ВРНЫЙ НАЛОГЪ, УГНЕТ^ 
КДАССЪ ГОРОДСКИХЪ ОБЫВАТЕЛЕЙ. 

Съ нашей точки зр'Ьн1я, которая, мы 
односторонней, въ атой систем'Ё оказыва 
чай шее зло. 

Она вовсе упРАЗДНЯЕтг М'ВСТное 
лишаетъ общественныя и земск1я учрежден I 
та в'Ёдомства, переводитъ центръ тяжес'1 
въ руки высшаго правительства и предста! 
въ сущности отм'Ёняетъ самод'&ятедьяость 
управлен1я, которая составляетъ высш1й 
С0СЛ0В1Й, именно : въ опред'&леши плате! I 
ныхъ обывателей. 

Это опред'Ьленхе есть д'бло земское, не 

Какъ бы оно еъ перваго взгляда ни каа ! 
рядочно, какъ бы неуравнительно ни вь 
кладки отд'Ёльныхъ собран1й, какъ бы I 
частныя жалобы на пристраспе и неспрас I 
мообложенхя — всЬ эти неудобства окух 
захъ другими соображенхями. 

Во-первыхъ т'Ьмъ, что на род ъ нв I 
ХОЗЯЙСТВА изъ своихъ рукъ и сохр 
саморазложен1я податей и повинностей, п 
НЕЮ бол'Ёе существенное, ч'ёмъ голосован] 
писи по см'Ётамъ и раскдадкамъ, сочине) I 

Во-ВТОрЫХЪ Т'ЬМЪ, что НАЛОГИ, ВЗИ I 
САМИХЪ ОБЫВАТЕЛЕЙ, ИМФЮТЪ Н 

УПРУГОСТИ, если позволено тавъ вырази 
ложенныя по казенному счету, и возвыш; I 
пред'Ьльно, по м'Ьр'Ё вздорожаи1я ц'Вннос I 
ности и по той простой причин'Ь, что под 
тересованы въ томъ, чтобы отд'&льныя 
укрывались и не уклонялись бы отъ раек • 
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Это посд'Ёднее Здкд1ачев1е мы выводвмъ изъ сра1шев1Я бюдже^ 
товъ Англ1и и Франц1И. Ъъ первой изъ этихъ странъ прямые 
налоги государственные и земск1е, устанавливаемые по оц'Ьик'Ь 
самихъ обывателей, достигли около шестидесятаго года громадной 
цифры 38 милл. Фув. стерл. (366 м. руб.) ; во Францш они про* 
стирались только на 473 мил. Фр. (148 м. руб.). 

Прямымъ посл'ЬдствЁемъ этого было то, что Англ1Я, пользуясь 
прогрессиввьшъ движен^емъ подоходныхъ налоговъ, постепенно 
отм'Ёняда косвенные налоги съ предметовъ всенароднагоинасущ- 
наго потреблешя, съ хл'Ёба, чая, сахара^ между гЬмъ кавъ Фран- 
Ц1Я, замкнутая въсистем'Ё казеннаго кадастра и добавочныхъ сан- 
тимовъ, съ иеумолимымъ максимумомъ обложен]я по каждому 
предмету расходовъ, принуждена была въ виду возрастающихъ 
потребностей приб'Ьгать къ заставнымъ пощлинамъ и займами 
(ос1го1$ е1етрги>11|8), двумъ опасн'Кйшимъ и сгЬснительнымъ М'К- 
рамъ, выводящймъ земское хозяйство изъ его нормальнаго кру- 
га л'Ъйств1й и открывающимъ ему очень удобное, совершеано 
безпред'Ьльное, но крайне опасное 1юприще чреавычайныхъ 
расходовъ и экстраординарныхъ реесурсовъ. 
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ГОДЫ 


ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРЯМЫЕ НАЛОГИ 
ПО БЮДЖЕТУ. 


Добавочные санти- 

мокъ и на расходы 

ствен- 


1 

1 

Налоги поземельные 
и ва ведвижииости. 


Налоги личные и 

• 

ва движимости. 


1 

Налоги на двери и 
окошки. 


Патентный сборъ или 

налоги ва промышле- 

ную д-Ьятельность. 


Итогъ четырехъ пря- 
мыхъ налоговъ. 

1 


Къ поземельвымъ ва- 

логамъ и ва ведви- 

жимость. 


Къ личнымъ валогамъ 
и ва движимость. 




Т 


Ы 


С 


Я 


Ч 


И 




1862 


166.487 


46,328 


33.999 


57.995 


30Ь809 


127,191 


28.550 


1861 


165,889 


45,673 


33,623 


56,303 


301,490 


121,627 


27,757 


1860 


163.837 


44,373 


32.946 


54,203 


296,62^ 


120,397 


26,635 


1859 


164,002 


44,167 


32,552 


52,510 


293,234 


117,638 


25.832 


1868 


164,067 


43,662 


32.030 


48,795 


288,555 


115,346 


25,068 


1857 


164,395 


43,397 


31,325 


46.572 


285,619 


112,727 


24,399 


1856 


164,671 


43И20 


30,976 


44,496 


283,265 


110,682 


23,629 


1855 


161,089 


42,101 


30,661 


43,098 


276,950 


109,053 


23,086 


1854 


160,831 


41,882 


30,260 


41,331 


274,305 


108.166 


22.841 


1853 


160.581 


41.655 


29,963 


39,459 


271,660 


103.825 


21,916 


1852 


160,519 


41.537 


29,597 


37,410 


269.065 


100.296 


21,410 


1850 


187,404 


41,334 


29,255 


34.676 


292,671 


97,576 


20,800 


1848 


187,804 


40,992 


28,951 


35,875 


293,623 


97,601 


19,940 


1840 


188.864 


41,174 


26,272 


30,905 


287,216 


78,450 


15,503 


1830 


170,279 


29,877 


14,414 


23,047 


237,618 


74,741 


11.394 



(Си. Опытъ изложен1я вачалъ Финансовой наукИ) 
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мы на покрыпе недои- 
деоартаментсше , обще- 
ные и земск1е. 



Итогъ пряиыхъ налого! 
вочныии сантим 
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12,203 

11,688 

11^341 

10.967 

10.646 

10,196 

9Лв8 

8.821 

8,447 

7.727 

7,308 

7,312 

7,328 

4,512 

1,110 



28.687 
27,023 
25,926 
24.665 
23,595 
22Д10 
20,155 
17,867 
16,667 
15,067 



Ы 



196.538 
191,097 
184,302 
179.103 
174,657 
169,433 
164,236 
158,829 
156,123 
148,536 



14,890 143,995 



13,754 

13,062 

9,330 

5,209 



139,444 

137,932 

107.796 

92,455 



293,679 

290,517 

284,234 

281.640 

279,413 

277,123 

275,354 

270,142 

268.997 

264,406 

260,816 

284,981 

285,405 

267,314 

245,020 



Я 



74,884 
73,431 
71,273 
70,000 
68,730 
67,796 
66,750 
65,187 
64,724 
63,572 
62,947 
62,135 
60,932 
56.677 
41.272 



*6. 
45. 
44. 
43, 

41, 
40, 
39, 
38, 
37. 
36, 
36. 
36. 
30, 
15. 



А. Шилова, 1868, стр. 52-^53). 
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*) Бюджеты департаментовъ въ 1вв9 г. фран. ртб. 
Дорожная повинность: 

Ииператорсшя дороги (гоа1;е8 трепаке) 36.076.000 9.019.000 

Департаментск1Я » ((1ёраг<;етеп1;а1е8) . 30.000.000 7.500.000 

Седьск1я дороги (сЬепипа тхсшаих) . . 34.959.000 8.739.750 
Начальное образован1е : 

Расходы обязательные 7.287.000 1.821.750 

» чрезвычайные 3.968.000 992.000 

Воспитательные дома (епГап18 1;гоитё8) . . 5.587.000 1.396.750 

Умалишенные (аИёпёз) 5.221.000 1.305.250 

Содержаше разныхъ строешй .... 4.403.000 1.100.750 

Жандармск1я команды 2.321.000 580.250 

11оо1црен1я (епсоага^етеп18) и субсидш 

(аиЬтепйопв) 3.857.000 964.250 

Общественное призр'Ьше (аввхаЬапсе) . . 3.321.000 830.250 

Наемъ и меблироваше домовъ преФектовъ 1.117.000 279.250 

Уплата процентовъ по займамъ . . . 1.050;000 262.500 

Разные расходы 25.726.000 6.431.500 



Всего 164.893.000;41.223,250 



^) Мы позаимствовали эти св^д'Ьн1Я объ общественныхъ складчи- 
нахъ, св'йдЬн1я очень мало изв'Ьстныя и большею част1Ю снрываемыя 
въотчетахъ,изъсочинен1й Ооронт О1с11оппа1ге шипшра!, аг1;. соМ- 
ваНоп тишс1ра1е иЬлВкбмЕ Бее сопвеИв ^ёпёгаих, рр. 295 е! 8Ш7. 

Въ н^которыхъ департаментахъ они дости гали уже въ 1 869 г. 
крупныхъ разм']^ровъ : въ деп. ЬоисЬе (1и КЬбпе 806.000 Фр., — въ 
деп. 861116 е<; 018е 642.000 Фр., въ годъ. 

Смиренныя жалобы многихъ муниципальныхъ сов'Ьтовъ на эти 
административные извороты ((1ё(;оагпетеп1) описаны въ трогатель- 
номъ тои1^ вышеприведвннымъ авторомъ Ьа Вгёше, который принад- 
лежалъ къ числу самыхъ послушныхъ и преданныхъ слугъ имперш . 

«Не надо, пишетъ онъ, брать вымыселъ за действительность. 
Правда, въ отчет'6, представляемомъ муниципальному совету, упоми- 
нается о всЬхъ суммахъ, взысканныхъ съ общинъ подъ именемъ 
складчинъ (со118а<аоп8 тишс1ра1ев), но это только Формальность^ а 
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самое ороизводотво расходовъ сюда не относ 
не въ томъ, чтобы собирать суммы, нужн! 
томъ, что&ъ заключать уо10В1е между раопо{ 
коть .подрядчнюомъ ^и уплачивать суммы по пр 
же'Изаключен1еусдов1я и плата денегъ' прои 
№тъ, ореФектомъ, подъ контролемъ мин. вн 
ни результаты не сообщаются никакому сов1 
.И въ заключеше почтенный авторъ, испугави 
пштъ прибавить : «это я пишу не для крити 
дие).Не подлежигь сомн*Ь«тю, что въ настоя 
раторскаго правленгя) общесггвениый интер 
и оберегается 1> и пр. и пр.(Ьа Вгёте^Оез со! 



*) БюджЕтъ Парижа. Въ1847г. бн 
рался еще на скромную циФру 47.000.000 

Въ 1853 г. онъ уже возвышенъ на 90 ми 
было всего 55 мил., то заключенъ первый за< 

Ъъ 1859 г. первоначальная см'Ьта расх( 
77.649.081 Фр«, но возросла къ концу года ^ 

Въ 1864 г. исчислено было всЬхъ расход 
тельно оказалось слишкомъ 209 мил. 

Наконецъ въ 1867 г. бюджетъ Парижа б| 
ной 1(иФры 241.653.612 Фр. 

Зам'Ёчательно, что въ этовгь грома дномъ 
по закону главный предметъ обложения, 
даютъ самую ничтожную циФру : всйхъ до( 
прямымъ налогамъ было въ 1867 г. 3.265. ОС 

Главныя статьи прихода были ; 

'Городск1я пошлины 

Разные сборы (1|ахе8 (Итегвев) . . . 

Рыночные сборы 

'Пошлина за водопроводы 

•И для сведения счетовъ'^эа1кмы, проценты 

ставлпли въ годъ •• . 

Такимъ образомъ * Парижъ переотраявалс 



гЫъ йор1» йебу|||р(^йа1йе Дойь^ йреФеА+овъ й суб^-пр1е*е1Йбвг со- 
ставлйегь ббяЗа^-ельную повий^^ость деЙа[ртй1<ейТой1» , ггроС-^иралу- 
щуюся йа сумму о«го;*о 1 йШл. (въ 1899 году 1.041.000 Фр.). 

Рас10ды по содержаЫю судебныхъ м-ЬсгЬ (сойг д'адбмев е* кп- 
Ьшайх) оростирал^йсь въ 1859 г. на 1.159.000 Фр. й также отнес^ены 
к'Б бюДАеталъ депйр^аментовъ. Но не сйотря на чи^то хозяйствен- 
ный ^^арактеръ этихъ расюдовъ (отопле^е, осВ'Ёщей^е!) , сМ'Ьты нуж- 
ныхъ сунй1& составляются ъъ икянистерств'Ё ЮУЗТЙЦ1И й вносятся обя*- 
зательно въ бюджеты департаментовъ. 

Изъ этого 0идно,что вмражен1е <|децентрализац1я9 на 0Фиц1ал1&- 
ном> Франиудско«(ъ нар^ч1и означаетъ тоЛьйо пряй^1е йзв'ёстныхъ 
статей расхода на счетъ департаментовъ, при чемъ самое опред'Ьле- 
Н1е суммъ и йриходорасхоДован1е ихъ остается въ рука*ъ попечи- 
тель наго правительства. 

Оно означаетъ также стремлен1е центральныхъ властей , мини- 
стровъ и главноуправляющихъ— сложить съ себя бремя или по край- 
ней «"Ёр"^ значительную часть бремени управлев1Я , облегчить свою 
ответственность и упростить занятгя, съ т-Ьмъ однакожъ, чтобы удер- 
жать за собой распорядительную и приходорасходную часть и дей- 
ствовать на мЬстахъ,въ провинц1яхъ, непосредственно, ноподъ прй- 
кр>ыТ]еть и подъ отчетомъ агентовъ правительства , префектов!, 
субъ-преФСктовъ, генеральныхъ сборщиковъ. 

Мы считаемъ нужнымъ обратить вииман1е на это новое и свое- 
образное зна^юше слова с(децеитрализац1Я1>, потому что ойо ^же 
вкрадывается въ некоторые нов'ЁйШ1е проекты админис1'раггйвных'^ 
реФормъ въ Россш и именно въ этомъ игереносномъ смысле, А^к1 
усиление власти мк^тныхъ администраторовъ подъ надзоромъ высша- 
гб правительств», но подъ личною ответственностью губерйскихъ йй- 
чальниковъ. ' 

Эта система^ непосредствейно позаим1стВованная йзъ Ф]р1авц1й, 
велеть собственно свое пройсхожден1е изъ Турции и другйхъ аз1ат- 
скихъ государствъ* гд* центральное правительствь подъ имейейъ 
дивана покоЁТся вгь невозмутйаюмъ мире и въ сладкой праздности, 
предоставляя все заботы, а вместе съ ними и выгоды местнаго управ- 
лен1Я, самовластнымъ пашамъ. 

Применете ея къ современнымь европейскимъ общёствамъ, где 
введены вемск'м более или менее самостоятельныя учрежденья, пред- 
ставляегь еще то неудобство въ сравненьи съ турецкими поряДкамк, 
^то с'гавмтъ лищшъ къ лицу, на сашыхъ местахъ исполнен1я, две про- 
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тивод'Ьйствующ1Я силы , вращающ1яся безостановочно ъъ одномъ в 
томъ же кругу д'Ьйств1й и совершенно пдрализирующ1я своими пре- 
рекан1ями и мелочными, большею част1Ю личными спорами, блапя 
предначертан1я высшаго правительства. Турецкая система поэтому 
оказывается бол*е посл-Ьдовательною и рац1ональною по своему про- 
стому механизму, ч'ёмъ эта сложная и см'^шанная система децентра- 
лизащи, устанавливающая дв'Ь с1;ти мёстныхъ властей и учреждений, 
одну административную, другую земскую, для производства однихъ 
и т-Ёхъ же д'Ьлъ, для соблюдения одн1Гхъ и тЁхъ же интересовъ, если 
впрочемъ въ Турцш, что еще не доказано, интересы правительства и 
народа признаются тождественными. 



XXX. 



о ЗЕИСкнхъ сБОРАхъ въ Пргсс!^. Два рода и'Ьстаыхъ сборовъ 
въ ПруссЫ : саностояте^ьвын повинности и добавочные сборы къ казенныиъ 
подэтянъ. — Разнообраэ1в аенскихъ сборювъ. — 1. Саиостоательоыя обществев- 
ныя повинноств (8е1Ьа1в1аа(]1ео Кот1пиоа1-АЬввЬеп]. Раэ1вч1в ихъ въ городаъъ 
й седьсквхъ обществахъ.— Проектъ йодоходнаго налога ( Кошта па 1-В]акот теп- 
91еиег]. — 11. Добавочные обществеиные сборы (7и8сЫаве ги |1еа ЗиаизЮивгп] 
къ вадогу аа иуву в мясо — къ □роиыс^^вов нодатн — къ налогу на ведвв- 
жвныв имущества— къ кдассноВ податв. •— Главвыя осиован1я кдассяоВ нодатя 
[К1а9ЕейЕ1еиег) и в дассно- походной (к1ва5!11с1г№ Б)а1[От1пео81еаег).— Оц'Ёнва до- 
юдовъ в раскдадив вадога лроаэводатся зенскнив учреяиешями. — ОссЬяо- 
ныя Е0ММИС1И иэъм-Ьстн'ыхъжвтедеН— норядовъихъ д-ьаств[В-ваструвц1н дд1 
оценки в расЕдадокъ. ~ III. ЗеисЕ!я ПОВИННОСТИ (Кге13- ап(1 Рго«1Пх1а19(еаеп)). 
Он* им-Ьютъ въ 11русс1в очень ограввченное значен 1е.— Общая сумма обще- 
ствевныхъ я земсЕНХЪ сборовъ. — Гдавныя черты нрусской системы и'Ьст- 
аыхъ сборовъ: сбивчивость основан1й в частныхъ обычаевъ-, звмск1Я учрех- 
ден<яие ии'Ьитъ нравидьвой оргэниващи; ностепеввый первводъ всЬхъ но- 
вввяоствВ на подоходную раскладку; право саморвэложен1а (51еиегГе81веииае) 
распространяется на всЬ пряные налоги государственные и общественные. 



Мы уже н'Ьсколько раэъ объясняли въ этомъ сочинен1й , что 
11русс1я во всБхъ своихъ внутренаихъ у<)режден1яхъ является 
какъ будто посрелникоыъ, приниряющииъ кравности Француз- 
ской центр а.111эацш и аншйскаго саыоуправлен1Я. Это значеи1е 
гермзнскаго быта проявляется и въ систем'^ обществеиыаго или 
земскаго о6ло}кен1Я, которое позаимствовало разныя черты своего 
устройства отчасти изъ авгл1йскаго порядка подоходныхъ само- 
стоятельныхъ расклэдокъ, отчасти изъ Французской системы до- 
бавочныхъ сантиыовъ. 
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Поэтому ВСЁ общественные и земсв1е сборы (Кге1$- и. Кошти* 
паЬАЬ^аЬеп) могутъ быть подведены подъ два главные разряда: 

а) САМОСТОЯТЕЛЬНЫЕ СБОРЫ (5ВЬВ8Т5Та1С01аВ СОЕК Б1- 

вВNт^IСНЕ Коми^NА ь- А в о А в Е N) , которые раскладываются 
и взимаются ло особымъраспоряжен1ямъм'Ёстныхъ властей и со- 

браШЙ и Ь) ДОБАВОЧНЫЕ СБОРЫ КЪ КАЗЕННЫМЪ ПОДА- 
ТЯМ Ъ (2 С 8 С В 1 ав Б 20 ВЕК 8тААТ88ТБ^ЕЕN), которые на- 
кидываются въ вид'Ё изв'Ьстнаго процента на каждый талеръ пря- 
мыхъ государственныхъ надоговъ. Первый разрядъ подходитъ 
подъ образецъ англ1йскихъ 1оса1-1ахе8 и основывается большею 
част1ю на оц'Ёнкахъ и раскладкахъ, производимыхъ самими м'ёст- 
ными обывателями ; второй позаимствованъ изъ Французской си- 
стемы сеп11те8 ас1€1111оппе18 и распред'Ёляется согласно общей 
податной систем'^ по нормамъ и правиламъ, установленнымъ 
для казенныхъ налоговъ. 

Но позаимствован1я эти не были сд'ёпыя и буквальныя под- 
ражашя ; они напротивъ послужили къ развитхю и лучшему при- 
м'Ёнен1Ю началъ, принятыхъ въ Англ1И и Франщи, сгладили мно- 
пя несообразности, устранили противор'Ьч1я и крайности, ввели 
лучш]й порядокъ въ подоходное обложенхе , которое въ Англхи 
предоставлено было слишкомъ произвольному распоряжен1Ю обы- 
вателей, а съ другой стороны, н'ёсколько смягчили строгую си- 
стему казеннаго кадастра, принятаго во Франц1и за безусловную 
норму всякаго обложен1Я. 

На сколько можно судить о податной систем'Ё| еще не приве- 
денной къ полной организафи, намъ кажется, что прусская ближе 
всЁхъ подходитъ къ ц'Ёли современной задачи уравнен1я земскихъ 
тягостей посредствомъ постепеннаго, самостоятельнаго развит1я 
начала самоуправлеи1я и соглашен1я м'Ьстныхъ повинностей съ 
государственной податной системой. 

Разсматривая этотъ предметъ, мы должны предварительно 
сд'Ьлать сл'Ёдующ1я зам'Ьчан1я : податная система Прусс10 отли- 
чается крайнимъ разнообраз1емъ ; съ осмотрительност1Ю, свой- 
ственной всЬмъ д'Ёйств1ямъ н'бмецкихъ правительствъу прусск1е 
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министры по С1е время астэв^ялн въ сил'Б по кз;кдой провинти 
уставы прежиихъ времеиъ и иъ каждой общинъ грамоты и иввеЕ}" 
тэри, введенные съ незапэмятныкъ временъ, и только исподволк- 
вводили общ1п правила новой системы. 

Поэтому мы находимъ н-ь Прусс1и съ перваго взгляда крайнее 
и несколько смутное рээнообрзз1е : повинности сельск1я и город- 
ск1я, общественныя, уЬэдныя и областныя, уставы общ1е и сне* 
Ц1альные, поло»!ен1я для восточныхъ 11ровинц1Й и для эападныхъ. 
ВсЪ эти 8аконоиоложен1я повидимому составлены и изданы разно* 
временно и съ разными нидамии направден1ями. Но вникая глубч 
же въ это устройство, мы находимъ во всВхъ м'Ьронр1Ят1ЯХ'ь 
пруссваго правительства съ 1820 годовъ по настоящее времс 
сл'Ьдующ!!! 0ЙЩ1Й смыслъ, получившей полное и I юс л-Едо натель- 
ное раэвит1е : оно приняло эа осповап1е своей Финансовой поля* 
тики оби1ее правило, что народные обычаи и привычки должна 
быть въ особенности приняты въ соображе1Пе въ д-Ьл-б хоэяй- 
ственнаго управлвЕПя и что поэтому исправлен1я податной систем 
мы должны всегда производиться постепенно, исподволь и по воэч 
иожности съ соглас1я, или по крайней м'Ёр'Ъ съ созпан1емъ са« 
иихъ подэтных-ь соедон1й ; для этого оно не только оставляло В1^ 
своей сил'Ё старосв'Бтск1е обряды раскдадокъ и вэиман)я, но аая| 
подтверждало законодательными актами разные несообразные о^ 
духоиъ времени порядки» установленные среднев'Бковыми гранам 
тами. инвентарями и обычаями (1]гЬаг1ен, ОЬяегуашеео). Ыо в1 
тоже время, медленно и обдуманно подготовлялась новая сметем) 
подоходнаго налога (Е1пкоп1тепя{еиег), общая для м-&стныхъ пв 
винностей и казенныхъ податей. Она вырабатывалась подъ раз' 
ными наэван1ями (К18в5еп»1еиег, к1а$);|(|С1г(е Е1пкош111епа(еиег 
центральными Финансовыми властями, нм'Бя въ виду преимуще- 
ственно государственные налоги ; но въ то же время предлагав 
лась и мЪстнымъ общинамъ городскимъ и сельскимъ и вводилао! 
постепенно, по м'Ёр'Е того какъ [[режн1е порядки эемских-ь см-ь-я 
и раскладокъ оказывались неудобными. 

Огь этого происходить, что независимо отъ 0Ф11Ц1альи1 
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ыодраад'^денШ д^фстные сборц и иовнпноспл эъ Прусс^Ц! иИ4~ 
ставляютъ еще внутреннее, можно сказать, коренное раз4>^чАе 
въ тоиъ отдошен1и, что однк) цзъ н]ахъ осноъэиы Н9 прэлдн||хъи 
обычаяхъ, не им'Ьющихъ иикадого разумнаго зЕ1дчед1я, другдс? на 
постановл^н1яхъм'Ёстэыхъсобр^ыд0иэьиборцыхъ э^^тей» третьи 
наконецъ на 1федок|сан1ях> законодательной власти 1^ «дом^ад) 
правительства. 

11р|едосгавдяя себф сд^^дат^ь об1ц{|е выврддл эъ задлрлэпи! 9хаи 
гмвы, мы ЗА'^сь для брдьид.ей точности прд^держ|Р|Мс;а о^»|ц{алм]д10 
разд'Ь^ен1а общественцых1» и зеуск^хъ сборо|»> .«9 сл'Ьдудощ^в 
разряды : 1) санос|гоятельды.е об1дестАв(Ц1Ы9 сборы (|$е(1|1»р|($(а'9<1|8Э 
о4е|' е1де4911{сЬе КатшиоаиЛЬёаЬеп). 2) Добавочные дбществеа- 
цые<^оры (2.и5сЫад.е га ^еи $1ааЦ^^мэг|)). 3) У'^дныа и об- 
ластныя зе1^рк^1а по^\лт(К1» (1^)9^8- 10^4 |^^^рум);|^э.1д|эиэ^^), 

1) О сд^.осгоя;Г|СЛЬНЫ^'ь об.щ^стве:цв^][1> цоэин- 

Чтобы представитд» ясно цдеханизмъ общественнагр ^^озд^ства 
общинъ, мы должны >1Дпомнить о главныхъ чертдХ1ь общинной 
организаши вообще въ С'Ёверной Германшд! Орус.с1и. 

Мы объяснили въУЩ тл^цЪ первой части этого С|0ч^нэ^1я, что 
прусск1я общины (С,е|пе1п<1еп) имФютъ особецное, огд'бдьнс^е ана- 
чен1е^ что он'ё ве сливаются ,какъ русск]я общестз^ ,и водости 
въ зедюкомъ у1^здномъ ,цредстэв(1хедьст,вф ,и сортавдв^гъ какъ 
будто особый 1^1ръ^ им'Ёющ1й ,сврк> ,цргащ1зац1Ю^ ов^и за|;оны и 
свое хозяйство, нездэиси^о о^ъ земрк^го ,и государстэ^н^наго. До 
эм'Ёст'Ё съ гвмъ ои$ строго аод^иняютря /фусо^у .эле^чеыту, все- 
сильна||у въГерзда,н,1и — вотч(\||ноуу, изъ коего цабираются на- 
<9ад{>ники рк,руговъ*— ддндраты.«.0.от;ь коего хак^е зацисид^;ь о^1р|г- 
д:Ьд^ер,^е .свдьских,ъ !начад|^|1(гковъ — шуд|^цовъ и д1ецодэ:ь. 

Поэтому,» когда р'Ьчь идетъ объ общцнныхрь лравахъ и, обязан- 
ностяхъ, повинностяхъ, сходкахъ, 110становлен1Яхъ, ^У91сно всегда 
помнить, рто ^оЪ э,Т;И дФйс^в^д цроисходятъ под7> .н^ио9редс1гвен- 
ньщъ , руководством!» ,на<ццьства, избранного ,или ут.р[е;рждвЦ|1аго 
в>дрдяшоС|Ти врх^ицны^м эдад'Ьдьцдмишиландр^тами! н^а^дчрэ- 
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нымй оть короны , ыо изъ среды м'ёстныхъ земдевлад'Ьдь- 
цевъ. 

Такъ въ сельскихъ общинахъ. Въ городахъ напротивъ патри- 
монхальная власть зам'Ьняется выборною, ландратъ магистратонъ 
и местное управлен1е (Ог18оЬг1§ке11) переходить всецело въ ру- 
ки самихъ обывателей подъ общимъ надзоромъ правительства. 

Изъ этого сл-Ьдуетъ, что говоря о правахън-Ёмецкихъобщинъ, 
надо всегда различать городск1я общины отъ сельскихъ и что одни 
и тЁже правила им'1ёютъ совершенно различное значеше» смотря 
потому, относятся ли они къ городамъ, самостоятельно ихъ при- 
м'Ёняющимъ къ своимъ нуждамъ и пользамъ, или къ селешямъ, 
тцЛ по всякому параграфу подразум'Ьвается, что м'Ёстное началь- 
ство (Ог1$оЬп§ке11) просматриваетъ и утверждаетъ приговоры 
собран1й и распоряжен1я сельскихъ выборныхъ людей. 

Самостоятельныя общественныя повинности, которыя въ н'ё- 
мецкихъсочинешяхъ обыкновенно называются е1§еп1|1сЬеКотти- 
па1-АЬдаЬеп, не им'Ёютъ между собой ни связи, ни общей систе- 
мы и большею част1Ю основаны на прежнихъ обычаяхъ; кънимъ 

относятся СЛ'ЁДуЮЩ1Я : 

а) ЯРМАРОЧНЫЕ СБОРЫ (Маккт6та^о80еьовк), кото- 
рые ни въ какомъ случа'6 не должны превышать нормы, установ- 
ленной закономъ 1 847 г. ; въ этомъ закон'Ё выражено правило, 
что ярмарочные сборы не должны им'ёть значен1я косвеннаго на- 
лога на торговлю, но взимаются только въ вид'ё наемной платы за 
М'Ёста, занимаемыя на площадяхъ и улицахъ. 

Ь) СБОРЫ СЪ СОБАКЪ (Н С N ])Е 5 Т Е ^ Е в). 

с) ПОШЛИНА НА дичь (\У11РНБТ5ТЕиЕЕ); такъ какъ 
дичь признается роскошной пищей, то сверхъ общаго налога, 
взимаемаго казной со всякаго мяса (8сЫасЬК51еиег), дозволяется 
общинамъ установлять особый сборъ съ зверей и птицъ, убивае- 
мыхъ на охот'Ё. 

А) выкупныя ДЕНЬГИ (Е1NI^А^р$сЕ^^). При вод- 
ворен1и новыхъ жителей въ общинахъ, пользующихся обще- 
ственными имуществами, обыкновенно взыскивается съ нихъ 
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одновременный взносъ за право пользован1Я общинными угодьями. 
Къ этому же разряду относятся и друпе сборы, называемые 
Е|пги2$§е1с1 , Виг^еггесЬСз^еЫ, которые взимаются преимущест- 
венно въ городахъ за приписку новаго члена къ обществу. По- 
шлины эти, основанныя на древнихъ грамотахъ и королевскихъ 
привиллепяхъ, уже давно осуждаются въ Прусс1и, какъ против- 
ныя современному принципу вольнаго перехода (Рге1ги§;1^ке11); 
оредложен1я объ отм'ёН'ё ихъ повторяются почти въ каждой сесс1И 
прусскихъ ландтаговъ, но до сихъ поръ Феодально-консерватив- 
ной парт1и удалось удержать ихъ и только по закону 1 4-го мая 
1860 г. введено было н'&которое ограничеше въ прав'6 установ- 
лен1Я этихъ сборовъ въ городахъ ; выкупныя деньги не должны 
превышать 3 тал. въ городахъ съ населен1емъ мен'Ве 2.500 ж.; 
6 тал. при населенш 2.500 — 10.000 ж. и такъ дал-Ье до 20 тал. 
въ Берлин'^. 

е) Кром'Ё того дозволяется общинамъ устанавливать и кос- 
венные налоги на ПРЕДМЕТЫ МФСТНАГО П РО И 3 В Е ДЕН1 Я, 

не касаясь товаровъ иностранныхъ, оплачиваемыхъ таможенными 
пошлинами ; на этомъ основаши запрещено облагать табакъ, вино, 
водку и дозволено взимать сборы съ пива, солода, уксуса, 

СЪДРОВЪ и ВСЯКАГО топлива, съ СЪЪСТНЫХЪ ПРИПА- 

совъ, но только съ тЁхъ изъ нихъ, которые идутъ на м'Ёстное 
потреблев1е. 

Весь этотъ разрядъ такъ называемыхъ самостоятельныхъ по- 
винностей (5е1Ь5Капс11§е Коттипа1-АЬ^аЬеп) подлежитъ однако 
сл'Ьдующимъ существеннымъ ограничен1Ямъ , отымающимъ у 
нихъ отчасти приписываемый имъ характеръ самостоятельности: 
во-лервыхъ, он'Ь не должны превышать закономъ установленной 
нормы — для выкупныхъ денегъ, какъ выше сказано, отъ 3 до 20 
тал. по разрядамъ городовъ, для пошлины съ пива 20Уо казен- 
наго налога; для пошлинъ съ дичи по каждому роду зв'Ьрей или 
птицъ установленъ тах1тит сбора, начиная съ оленя 3 тал. и 
лани 2 тал. и кончая зайцемъ 2 злбгр. и уткой 1 злбгр. ; во-вто- 
рыхъ, ВСЁ постановлен1я о введенхи новыхъ сборовъ подлежать 



рззрЪшеиш губернскаго аачэльства(СеоеЬт1вип{; |1ег Цев1егио@} , 
а таксы, тарифы и росписи утвержден1Ю нинистровъ (1П1пЫ|е- 
пе11ео СепеЬа11^цов). 

Исчислеи1е, наыи здЪсь представленное, далеко не исчериы- 
вает'Ь ицогосложыаго предмета ыфстмыкъ сборовъ въ Прусс1и ; 
раэиообрэзЕе ихъ таково, что сами ы'Ьмецк1е пубтцисты отказы- 
ваются ихъ описывать и найти какую либо руководащуи нить 
въ этомъ лабиринте сбивчивыхг предаы1й. 

Исходною точкой всей обществеиыоИ оргаыизацш въ Пруссцй 
быдо повидимошу совершенио оцшбочное ил» произвольное а^л- 
поло»;еы1в , что главнымъ рессурсоыъ обществевиыхъ хозайсгль 

должны быть доходы ОбЩИННЫХЪ ИНущеСТВЪ и что ВЗЪ 9Т0Г0 

источника и изъ скудныхъ сборовъ съ собакъ, съ ярмарокъ и 
другихъ вышеиоисденыьисъ предиетсяъ иФстнаго лотребле^и 
могутъ быть покрыты расходы ы'ёстнэго сэиоуправлеы1я> Ео10{>ф 
однако оказалось, что эт^ доходы и сборы далеко недостаточны 
для хозяйствен ныхъ нуждъ обществ ешдаго управлеы1я и тогда 
приступленобыдо, тоже съ крайнею осмотрительностью, ло введе- 
111Ю подоходна го налога, ЁткодивепвСеиег.долх^еыстиующаго зан:Б' 
нить или дополнить общиннын повинности прежнихъ времеиъ. 

Налогъэтотъ, называемый ^Коимин л 1-Е1МКАИНЕН5ТЕиен, 
не надо снашивать съ кзэениой податью, имепуеиой классной 
или классно-подоходной (Ки58еп5(еиегик1а551Сс1г1е Е|пкошш>еп- 
51еиег), хотя она и основана на одноцъ и хоиъже прцнцш'В'аодо- 
ходнаго об^ожешл. 

Онъ былъ введенъ въ 1838 г. въ вид'Б проекта чха норнадь- 
наго ус7ава, нохивированнаго сд'Ьдующимъ циркуллронъ министра 
внутреыыихъ д-Ьлъ : «такъ какъ отъ раэныхъ городскихъ и сель- 
скихъ общеетвъ, постуиаютъ очень часто ходатайства о введеыш 
подоходныхъ сборовъ и по разнородности этихъ предаоложен1й 
правительство должно всяв1й раэъ исправлять и изм-Ьнять про- 
екты м'Бстныхъ собран1Й, то ны сочли нужныыъ составить нор- 
ыадьныя правила, придерживаясь коихъ, обществеиныя начадь- 
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ства могутъ составлять проекты ддя дальиФйшаго аредставлеи1я 
ихъ на утверждение правительства.» 

Къ циркуляру министра отъ 8-го ноября 1838 г. приложешъ 
и нормальный уставъ подоходнаго общиинаго налога (Котшааа!- 
Е1вкоттеп5(еаег), главныя основаа1я коего сл'Ёдующхя: 

Подоходный налогъ можегь быть установленъ только въ за- 
ы'Ьнъ всякихъ другихъ сборовъ и повинностей и при введен1и 
его отм'Ёняются 1р8о Са€(о ироч1е общественные поборы ; изъят1я 
ивъ этого общаго правила допускаются только въдвухъслучаяк-ь : 
а) если расходы общественнаго улравлен1я не покрываются ло- 
доходыымъ налогомъ, Ь) если изв'&стцая часть раскод(№ъ идетъ на 
нужды и пользы отд'Ёльнаго класса хоителей, наприм'бръ земле- 
влад'Ьльцевъ, въ какомъ случа'Ё они и должны быть покрыты част- 
нымъ сборомъ съ вемель (.§ 1). 

Подоходному обложен1Ю подлежатъ только лнца 1т%ю,щш жи- 
тельство (регзописЬеп ХУоЬнаИг) въ общнинощъ оаругЬ, повгому 
изъемлются изъ оклада имущества казны, удфльвыя (Катюег- 
^и1ег), перковныя, училищныя и всак1я друг1я, принадлежащ1Я 
обществамъ, компашямъ и юридическимъ лицамъ. Но лица, во- 
дворенныя въ общин'6, облагаются со всВхъ своихъ доходовъ, 
откуда бы они ни поступали, хотя бы им'Бнхя ихъ лежали и въ 
другичъ м'Ьстностяхъ (§ 2, 3, 4). 

Первоначальный проектъ подоходнаго сбора составляется осо- 
бой коммис1ей, избираемой обществомъ, и предлагается зат'Ёмъ 
магистрату или общинному сов'Вту (6ете1П€1ега(Ь); если ме- 
жду коммисхей и сов1Ьгомъ проиэойдегъ разноглас1е, то д-Бло р'Ё- 
шается губернскимъ иачальствомъ (§ 6, 7). 

Коммис1я должна прежде всего сделать 'предположеи1е о раз- 
д^еи1И доходовъ на 1классы (К1а881бса(1ооа1апГ) и установить 
пропорц1Ю между классами^ то есть разснигать, ско;1ько процен- 
товъ съ дохода сл'бдуетъ взимать съ )высшнхъ классовъ, если съ 
ниашаго разряда доходовъ взимается столько то. Этотъ нормаль- 
'ный процентъ низшаго класса имуществъназывае1гоя М15 1иаь- 
в А т е «и .служить оонован^емъ для всВхъ лрочихъ окладовъ, при 
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чемъ общимъ правиломъ полагается, что доходы няже 50 — 100 
тад. иди вовсе не облагаются или поддежатъ самому дегкому но- 
минальвому окдаду и что процевгь обложешя возвышается по 
М'ЁрФ возвышен1я доходовъ. 

Ддя поясвен1Я этого разсчета , самаго су щественнаго при по- 
доходныхъ надогахъ, въ циркуляр'^ министра сдЁдаво прим1»рное 
росписан1е такого прогрессивнаго налога съ указашемъ общаго 
правила, что прогресс1Я должна быть восходящая огь низшихъ 
классовъ до среднихъ, но что затБмъ она не должна следовать 
тому же порядку въ высшихъ классахъ, «потому, прибавляетъ 
министръ, что слишконъ высокое обложен1е крупныхъ собствен- 
никовъ могло бы ихъ заставить переселиться изъ одной общины 
въ другую или прекратить добровольныя пожертвоватя, нын'Ь 
зам'Ьняющ1я во многихъ м'Ьстностяхъ обязательныя повинности. » 
(Придож. къ § 7). 

По этииъ соображен1Ямъ составлено прим'Ьрное росписаше 
общиннаго подоходнаго налога, по коему установлено, что если 
окладъ низшаго перваго класса въ 50 талеровъ дохода положенъ 
въ 1 зилбергрошъ — 3 коп., то окладъ сл'Вдующихъ классовъ дол- 
женъ быть при доход'Ь въ 100 тал. • 

|> 200 » 

» 400 » 

» 800 » 

» 1.000 » 

» 2.000 » 

» 4.000 » 

» 6.000 » 
свыше 6.000 » 
Какъ изъ этого видно, процентъ взиманхя значительно возвы- 
шается до 5 класса въ 1 .000 тал. доходовъ, которому сл'Ьдовало 
бы платить пропорцюнально 1 классу не 90 зилбгр. , а 
только 20 ; этотъ классъ доходовъ обложенъ по этому въ 4| раза 
выше ч'Ьмъ первый ; но дал'Ье въ высшихъ классахъ нрогресс!я 
идетъ уже гораздо ел 36*66 : доходъ въ 4.000 тал. обложенъ не въ 
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4 раза выше тысячнаго а только въ ЗИ раза; доходъ въ 6.000 
тал. не въ 6 разъ выше дохода въ 1.000 тал., а только въ 4| раза; 
наконецъ всё доходы свыше 6.000 тал., до какой бы суммы они ни 
простирались, облагаются всЬ одинаково 520 зилбр., или 17 тал. 
10 зилбр. съ дохода, какой бы онъ ни быль. 

Этотъ процентъ взиманхя впрочемъозначаетъ не самый окладъ 

повинности, а только окладную единицу Е15РАСНВК 

8тБ0КЕ8Атг, по коей разсчитывается подоходный налогь, и 
дальн'Ьйшая процедура сл'Ёдующая : 

Установивъ общую, нормальную классиФИкац1Ю доходовъ и 
процентовъ взиман1я, коммис1Я или магистратъ составляетъ во- 
первыхъ росписанхе, сколько податныхъ обывателей приходится 
на каждый классъ, и во-вторыхъ см'Ьту д'Ьйствительныхъ расхо- 
довъ, подлежап^ихъ удовлетворен1ю изъ общественныхъ суммъ; 

ЗаТ'ЁМЪ ПОМНОЖАЕТЪ ОКЛАДНУЮ ЕДИНИЦУ НАСТОЛЬКО 1»ЛЗЪ, 
сколько НУЖНО для П0КРЫТ1Я РАСХОДОВЪф и ПО КАЖДОМУ 
КЛАССУ ВЫВОДИТЪ ТАКИМЪ ОБРАЗОМЪ ДЕЙСТВИТЕЛЬНЫЙ ПО- 
ДОХОДНЫЙ ОКЛАДЪ. 

Наприм'Ёръ, если по числу обывателей разныхъ классовъ и 
по разсчету окладной единицы (ейпГасЬег 8(еиег5а(г) прихо- 
дится съ нихъ всего подоходнаго налога 2.000 тал., всвхъ же 
расходовъ по см'ЬгЁ исчислено 4.000 тал.,тоокладъ возвышается 
вдвое и т. д. (Прил. къ § 14). 

Относительно порядка оц'ёнки имуществъ и доходности, пред* 
писано, что оц'Ёночныя коммис1И должны им'Ёть въ виду только 
относительную правильность (е1пе уегЬаиа18гта821§е В|сЬ|1^ке1(} 
и что поэтому главнымъ основан1емъ и ручательствомъ могутъ 

служить только М-ЬСТНЫЯ и ЛИЧНЫЯ СВ'ЁД'ЁНХЯ ЧЛеНОВЪ К0ММИС1И; 

что отъ нихъ не требуется подробнаго исчисленхя доходовъ по 
каждому имуществу или собственнику отд'ёльно, но только рос- 
писан1е ихъ по прим'брной доходности на классы, и что поэтому 
установление общихъ правилъ оц'Ьнки признается излишнимъ и 
неудобнымъ (Пр. къ $ 8). 

Ве смотря на эту оговорку, къ тому же циркуляру однако 



глрНлотепы и Н'Ёкаторыя, п'ргигда^ очен» кратктя правила оц'Ьнки. 

Оп^сительно земель указано ^ что чистый доходъ всякихъ 
угод1й должен!) быть 01фед'&лен1 ш> м'Встной арендной плагЁ ми 
ио продажной цЪМ (РасЬ! ппс! Ка11Грге18е). 

Строен1я оц'Ёниваются по наемной платки по страховой оц'&и- 
н'Ъ (М1б1Ьртгв18>е ип<1 Реиеггег91сЬегип^91?ег1Ь)^ со скидкок> на 
реионтъ 1/^ пачинки ^4 1< (^ до | наемной ц'квы, смотря по роду 
построекъ. Сельша постройки (риги, гумны, скотные дворы, 
амбары) не признаются доходными имуществам»^ 

Доходъ денежныяъ капиталовъ разсчитывается по среднему 
проценту. 

Жалованье и оклады (СеЬаи, \УагЦе1с1 иоё Реоа1опен) приво-* 
дятся въ йзв'Ьстность по штатамъ. 

Относительно промысловыхъ и торговыхъ доходовъ даны только 
обид1Я и довольно сбивчивыя наставлеи1я; изъ вэловаго дохода за- 
прещается вычитать расходы иа содержаи1е хозяина, его при- 
слуги, равно и проценты оборотнаго капитала, но издержки са- 
маго производства, покупка сырыхъ продуктовъ, жалованье ра- 
бочихъ и подмастер ьевъ, ремонтъ машинъ и инструментовъ под- 
лежатъ вычету. 

Особую и очень сложную статью подоходнаго налога состав- 
ляетъ жалованье чиновниковъ* Въ первомъ пылу либеральной 
политики, обновленной въ начал'Ё стол'Ьт1я, изданы были разныя 
постановлен1я 19 ноября 1808 г. и 11 декабря 1809 г. о привле- 
чен1и должностныхъ лицъ въ общественнымъ повинностямъ (<11е 
Негаог1еЬиа^ ёег 5(аа1з-Веат1еп га Део Сетб1а<}о81еиеги). Но 
вскор'Ё посл'Ьдовала реакц1я и уже въ 1 822 г. изданъ былъ новый за- 
конъ, ограничивш1й произволъ общинъвъобложен]и чиновниковъ; 
предписано облагать жалованья только въ половину д'Ёйствительной 
ихъ суммы, взимать ае бол'ке 1Уо съ окдадовъ до 250 тал.. ^^^/^ 
съ окладовъ отъ 250-^ 500 тал. и 2% съ высшихъ, освободить 
вовсе всЁхъ военныхъ, состоящихъ на д'Ьйствительной служб'Ё, 
всЁхъ пенс1онеровъ, если пенс10нъ ниже 250 тал., равно духов 
выхъ лицъ и учителей народныхъ школъ. Впрочемъ привципъ 



(Я чйновйикбв'Ь вг этомъ закон'Б (822 г. еще сббл'ю^ДбМъ, 
рждено (§ 8), что всЬ лица, состоящ1я йа служб* по ка- 
ни было в'Ёдомству, признаются жителя1^И ^ого города, 
збщины, гд-Ё находится йхъ прйсутств1е, и' облагаются на 
осцованш подоходными общественными сборами, 
нетскимъ приказомъ (КаЬ|пеиогДге) 14 мая 1832 г., 
кеи1я эти были« даже распространены и на всё должно- 
1СК1Я и сельск1Я (5(а(1(15сЬе и. 1ап(]&сЬаГ11|сЬе Веат(еп). 
ь 1854 г. рескриптомъ министра внутр. д'Ьлъ приказано 
)все отъ подоходнаго налога всёхъ* чиновниковъ, жало- 
ихъ мен-Ёе 500 тал. Для нрочихъ высшихъ окладовъ по-*- 
) въ 1856 г. подтвержден1е правилъ, изданныхъ въ 
по коему они облагаются въ половину суммы и не свы- 
одоваго жалованья, что равняется 1%. 
>]ми циркулярами и рескриптами поясненъ также и по- 
110жен1я общинными сборами разныхъ обществъ, ком- 
оридическихъ лицъ (]иг15(15сЬе Регзопеп). 
зительно жел'Ёзныхъ дорогъ циркуляромъ министровъ 
ихъ д'Ёлъ и Финансовъ отъ 29 сентября 1856 г. предпи- 
1ующ1я правила: а) жел'Ёзно-дорожныя компан1И подлежатъ 
съ прочими податными обывателями обложен1ю какъ подо- 
налогомъ, такъ и другими общественными повинностя- 
1^ участвуютъ въ повинностяхъ не только въ т-ёхъ м*- 
'Ё находится главноуправлен1е, но и во всёхът'ёхъ общи- 
городахъ, въ черт-Ё коихъ лежатъ станц1и жел. дорогъ; 
[1ред'Ёлен1Я доходности, подлежащей окладу м'ёстными 
д'Ёлается сл'Ёдующ1Й расчетъ: во-первыхъ, принимается 
|^мма чистаго дохода всей жел'Ёзной дороги по ц'ёлой 
пр. 2.000.000 р.; за т-ёмъ отд'ёльный валовой доходъ 
11И, которая дежитъ въ город'Ё,и который расчитывается 
у приходу отъ пассажировъ и товаровъ, нагружаемыхъ 
ужаемыхъ на станщи, наприм'Ёръ 10.000 р. ; эти две 
мпожаются одна на другую и произведен1е разд'Ёляется 
( валоваго дохода всей лин1и жел. дороги, положимъ 
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3.000,000. Полученное частное въ настоящемъ лрим'Ьр'В 

2.000.000x10.000 ^ _ 

3 000 000 — =6.666 руб. означитъ чистый доходъ стан- 
щи, подлежащей окладу м'ёстными сборами. 

Таковы главный основан1я м'ёстныхъ сборовъ, называемыхъ 
въ Прусс1и въ т'Ёсномъ смысл'Ь слова общинными. 

Но мы бы грубо ошиблись, еслибъ представили 066*6, что 
они д'Ёйствуютъ въ вид'Ь общей организац1и, въ Форм'Ё устава, 
какъ наши земск1Я см'Ьты и раскладки, или даже подобно англ1й- 
скимъ повинностямъ,* распред'Ьляемымъ по одному основному и 
непреложному закону. 

Въ Прусс1И ВСЁ вышеприведенные порядки им'ёютъ скор'Ье 
характеръ предначертан1й, проектовъ,предлагаемыхъ правитель- 
ствомъ для постепеынаго регулирован1я оц'ёнокъ» раскладокъ, 
повинностей. 

ОСНОВНЫМЪ ЖЕ ПРАВИДОМЪ и ПРАВОМЪ ПОЛАГАЕТСЯ, 
что ВСЯК1Я РАСКЛАДКИ ЗЕМСКИХЪ ТЯГОСТЕЙ ПРОИЗВО- 
ДЯТСЯ по М'ВСТНЫМЪ ДОГОВОРАМЪ И ОБЫЧАЯМЪ (к А С Ы 
^ЕN ВЕ5ТЕНЕN^КN УЕВТНабЕК ООЕЕ С Е ^ О Н 1СВ Е1 Т В 1С) . 

Введен1е узакоыенныхъ правилъ допускается только условно 
въ вид1> исключен1я и только въ томъ случа'Ё, если м'Ёстыое по- 
ложен1е [Не Ог18уегГа55ип§) оказывается сбивчивымъ и темнымъ 
и не представляетъ яснаго руководства для раскладки повинно- 
стей. Въ такомъ случа'Ь, на основан1и постановлен1я м^Ьстнаго об- 
щества (Сете1П(1еЬе5сЫи8г), губернское начальство приступаетъ 
къ исполиен]ю и исправлешю правилъ о земскихъ повинно- 
стяхъ. Но губернское начальство ((11е Нед1егио^) можетъ 
и само собой предложить таковыя преобразован1Я помимо 
общества, если это посл'Ёднее не изъявляетъ соглас1я на 
изм'Ёнен1е устава ; въ такомъ случа'Ь губернское начальство вно- 
сить проектъ въ окружное собран1в и по выслушан]и его мн'ён1я 
(пасЬ АпЬбгипд (1е8 Кге151а^е8) представляетъ его на утвержде- 
В1е министра внутреннихъ д'Ьлъ. 
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И такъ вся эта система такъ называемы хъ самостоятедьныхъ 
иди собственно обидинныхъ сборовъ, которые обыкновенно изла- 
гаются въ н'Ьмецкихъ сочинен1яхъотд'Ёльно, какъ уставъ земскихъ 
повинностей, распадается, можно сказать, на дв'Ь гдавныя в'ёт- 
ви: а) сборы основанные на м'Ьстныхъ грамотахъ, договорахъ, 
обычаяхъ, положешяхъ (Не Ог(8УегГа85ип§;еп), къкоимъ сл'Ёдуетъ 
причислить вышеупомявутыя выкупныя деньги, плату за при- 
писку къ обществу, сборы съ собакъ, съ дичи, съ ярмарокъ и 
разныя эаставныя и мытныя пошлины и Ь) подоходный налогъ 
(Коттиоа1-Е1пкоттеп$Кеиег), который предложеиъ былъ еще въ 
тридцатыхъ годахъ, какъ единственный правильный исходъ изъ 
смутнаго положен1Я старосв'Ьтскихъ обычаевъ. 

Это посл'Ёднее м'Ьропр1ЯТ1в не им'ёло однако, по видимому, 
усп'Ёха въ Прусс1и ; м'ёстный сеиаратИзмъ не уступидъ пре- 
образовательному движен1ю ; высш1я сослов1я находили слишкомъ 
много выгодъ въ поддержан1и старыхъ обрядовъ, чтобы сод'Ьй- 
ствовать къ введен]ю новыхъ, и безобразные порядки среднев-Ё 
ковыхъ раскладокъ еще до сихъ поръ удерживаются въ большей 
части сельскихъ общинъ восточныхъ областей Прусс1и. 

Эта пассивная оппозицхя вынудила правительство принять 
друпя м'Ёры или, лучше сказать, ц'ёлый рядъ м'Ёръ, существенно 
изм'Ёняющихъ характеръ земскихъ см'ётъ и раскладокъ, и пе- 
рейти отъ системы м'ёстныхъ самостоятельныхъ сборовъ — къ 
французскому порядку добавочныхъ повинностей къ казеннымъ 
податямъ (сеп11те$ а(](1|110ппеЬ, 2и8сЫа§е ги йеп 81аа188(еиегп). 

II. Добавочные общинные сборы къ казеннымъ 

ПОДАТЯМЪ. 

Мы вид'Ёли, ЧТО во Франц1и такъ называемые сео11те8 аЛйи 
(10опе1$ добавляются только къ прямымъ налогамъ; въ Пруссш 
же они прикидываются какъ къ прямымъ, такъ и къ косвеннымъ, 
а именно: 

Къ налогу на муку и мясо (МаЫ- ипс1 ЗсЫасЬШеиег). 

Къ промысловому налогу (бе^^егЬевСецег). 

V. ш. II 
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Къ поземельной подати (СгипЛзСеиег), но только въ западныхъ 
областяхъ, гд'Ё она основана на кадастр'^. 

Къ налогу на €Олодъ (Вгаита125(еивг) и къ классной подоход- 
ной подати (К1а$5еп- ипА к1а$81бс1г1е Е|окоштеп$(еиег). 

Чтобы дать в'Врное понятхе объ этихъ добавочныхъ сборахъ, 
мы должны поэтому объяснить главныя основан1я казенныхъ пода- 
тей, тЬмъ бол'Ве, что общее направлеи1е прусскаго Финансо- 
ваго уцравлетя посл'ёдняго времени, повидимому, клонится къ 
тому, чтобы постепенно приводить всё повинности земсв!я и го- 
сударственныя къ одной общей раскладк!; и зам'Ьнять все м'ёст- 
ные налоги общимъ цодоходнымЪу изъ коего какъ казна, такъ и 
городск1я и сельск1Я общества извлекали бы нужныя имъ суммы. 

Налогънамуку и мясо (МаЫ- ип(] 8сЫасЬ($(еиег) взи- 
мается въгородахъ: первый со всякой муки и крупы, отправляемой 
на мельницы, съ центнера пшеницы 20 зилб. (съ пуда 20 коп.), 
со всЬхъ прочихъ хл-Ёбовъ 5 зилб. (съ пуда 5. к.) ; второй — съ 
говядины, баранины и всякаго мяса по 1 талеру съ центнера 
(33 к. съ пуда). Изъ этого общаго налога идутъ | на казенныя 

подати и I ПРЕДОСТАВЛЯЕТСЯ ГОРОДСКИМЪ ОБЩЕСТВАМЪ 
НА ОБЩЕСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ. Но КрОМ'Ь ТОГО ОНИ МОГуТЪ 

установлять и особый добавочный общественный сборъкътому 
же налогу, и если предполагаемый дополнительный сборъ не пре- 
вышаетъ 25Уо казенной подати, то онъ вводится самъ собой по 
постановлен1Ю м'Ёстнаго собран1я, если же выше, то ходатайство 
о введенхи его идетъ на разр'Ёшен1е министровъ внутреннихъ 
д'Ьлъ и Финансовъ. До 1854 г. запрещено было обществамъ пред- 
лагать бол'Ёе 50Уо добавки, но въ посл'Ёдн1е годы это Здпрещен1е 
снято и министрамъ предоставлено разр'Ёшать и высппе сборы. 
Взиман1е дополнительнаго сбора общественнаго производится 
вм'Ёст'Ь съ казеннымъ коронными чиновниками ; за расходы 
взиман]я общества приплачиваютъ казн'Ё 5^/о съ валовой суммы 
прихода. 

Изъят1е изъ этой мучной и мясной пошлины установлено 
только для войскъ; причмтающаюя на ихъ часть плата воззра- 
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щаетсн общнкэнъ по рззсчету йэрэсходовавныхъ на IIрояово^ьств^е 
воНскъ муки и мяса. 

Промысловый калогъ (Се№егЬе51еиег]. Налогъ этотъ, 
введенный въ 1820 г., нъ новМшее время подвергся нногинъ 
радикзльныиъ изм'кнен!ямъ, въ особенности но закону 19 1ю1я 
1861 г. Онъ подрэзд-Ьляется въ настоящее время натри разряда: 
а) пошлину съ торговли (уот Нап(1е1), Ь) сь разныхъ нроныш- 
деиниковъ(уоп (]еп (1СП'егЬ1ге)Ьеп(1еп], с) съразвозныхъ промы- 
словъ (Сеп'егЬеЬе1г1<:;Ь 1тп и1пЬегг1е|1еп]. 

Первая разделяется на три класса и по каждому классу обра- 
зуется особое общество (СезеНвсКаП), которое производить ло- 
средствоиъ избранныхъ изъ своей среды депутатовъ раскладку 
налога по подзтнымъ лицамъ. 

Ко второму разряду отнесены всЪ лица, занимающ1яся про- 
мыслами, не подходящими подъ первую категор1Ю, и расклад- 
ка этого налога отчасти прелоставлена самимъ обществанъ. 

Для этого вся государственная территор1я раэд-Влена на 4 
разряна м-ЁСтностеЙ ; къ первымъ-тренъ отнесены города, поиме- 
нованные въ закон-Ь ; къ четвертому всё остальные города и всЬ 
сельск1Я общества (Лае р1а11е Ьап(1). По каждому разряду уста- 
новденъ аакономъ сре1Н1й нормальный окладъ (М|Ие18а1г), кото- 
рый помножается на число лицъ, поддежащихъ налогу въ город'й 
или уЪзд'Ь ; общ1й итогъ загЬмъ раскладывается по усмотрению 
общественныхъ властей (Коп1типа1'-ВеЬдг(1еп] и съ утвержден1Я 
ландрата, смотря но состоян1Ю и промышленности обывателей 
(пасЬ Маав^аЬе 11ег №оЫ1)аЬепЬе11 ио11 Сеп'вгЬаашке!!) ; но по 
н-Ьхоторынъ ренесламъ, кзкъ-то : хл'Ббопечен1Ю , мясной торговле, 
харчевнямъи постоялынъ дворэнъ — изъ лицъ, производящихъэти 
промыслы, составляются особый товарищества для раскладки про- 
мысловэго налога, отдельно отъ прочихъ обывателей. 

Трет1Й разрядъ, ннзш1й, состоитъ, кэкъ выше сказано, изъ 
развозныхън разносныхъ лромысловъ (6е9егЬеЬе1г1еЬ {ш ЦтЬег- 
Е1еЬев и Наи81геп). Для него установленъ шах1п1ап] оклада въ 
16 тал. яъ годъ. 
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Общимъ правидомъ полагается, что городск1Я и се1ЬСК1Я об- 
щества могутъ взимать добавочный сборъ съ первыхъ двухъ раз- 
рядовъ, но не съ третьяго, который облагается только казенной 
иодатью; впрочемъ въРейнскихъобластяхъ, при введен1и новаго 
судоустройства» въ 1839 г., разр'Ёшено обществамъ взимать въ 
свою пользу 3|Уо со всей суммы промысдоваго налога на покры- 
Т1е судебныхъ издержекъ. 

Налогъ съ недвижимы'хъ имуществъ (6гап(1$1еиег). 

Налогъ этотъ собственно не относится къ нашему предмету, 
такъ какъ онъ поступаетъ въ большей части прусскихъ провин- 
Ц1Й исключительно въ казну и къ нему не прим'Ёняется система 
добавочныхъ земскихъ сборовъ. Но съ другой стороны онъ при- 
надлежитъ къ кругу д'ёйств1й м-Бстныхъ (земскихъ) учрежден1й по 
непбсредственному участ1ю депутатовъ отъ м'Ьстныхъ жителей въ 
оц'Внк'Ь и раскладк'Ь этой подати. 

Кром'Ё того истор1Я и процедура его введен1Я для насъ любо- 
пытна и поучительна, такъ какъ вопросъ о превращен1и подуш- 
ныхъ податей въ подворную и поземельную стоитъ у насъ на 
очереди. 

Прусская Сгип(181еиег проектирована была ужевъ 1811 году, 
загЬмъ введена въ 1820 г. и съ гбхъ поръ до нов'ёйшихъ вре- 
менъ подвергалась постояннымъ дополнен1ямъ и исправлен1ямъ, 
такъ что окончательный свой видъ она получила только въ 1861 
г., а въ д'Ьйств1е вступила въ этой новой и полной своей Форм'Ь 
только съ 1 мая 1865 г. 

Осмотрительность и постепенность, съ коими д'Ьйствовало 
прусское правительство въ этихъ податныхъ вопросахъ, особен- 
но зам'Ьчательны, иэта медленная, но прогрессивная политика за- 
служиваетъ вниман1Я въ особенности въ Росс1и, гд'Ь появляется 
столько непрошенныхъ преобразователей и столько частныхъ, 
губернскихъ, уЬздныхъ, общественныхъ и личныхъ проектовъ 
новыхъ сборовъ и раскладокъ. 

Въ начал'Ь настоящаго стол'Ьт1Я вся податная система Прус- 
С1и, и въ особенности поземельная подать, представляла такое 
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см'Ьшен^е, какое едвали можно встр'Ьтить въ другой стран'Ё ; 
подъ именемъ 6гип(18(еиег существовало до 1 6 разныхъ налоговъ 
на недвижимость и эти 1 в главныхъ разрядовъ подразд'Ьлялйсь 
на безчисленныевиды, коихъ прим'Ърно насчитывали до 100. Они 
обозначались и различными м'ёстными назвдН1Ями: 5сЬо$5 въ 
Прусс1и, Соп1пЬи(10п въ БрандевбургЁ и Силезж, ЬеЬеп^еЫег, 
СауаПегЁедеЫег, Ди$112де1(1ег. 

Первый шагъ къ регулирован1Ю этвхъ многоразличныхъ по* 
датей на недвижимую собственность былъ сд'Ьланъ въ 1820 г. 
Закономъ 30 мая этого года приказано было: а) во всЁхъ обще- 
ствахъ, гд'Ь по м-Ьстнымъ обычаямъ повинности раскладываются 
на земли, взимать таковыя въ раэм'Ьр'Ь не свыше | чистаго до- 
хода; Ь) обложить поземельнымъ налогомъ казенныя земли и лЪсг 
(Оошанео, Сгап(]5(йске ипс1 Рог51еп), полагая оклада не мен'Ёе 
^ чистаго дохода ; с) перевести въ денежный поземельный сборъ 
квартирную и друпя воинскёя повинности. 

Относительно западныхъ областей приняты были друпя мфры: 
такъ какъ въ нихъ уже предпринята была при Французскомъ вла- 
дычеств'В кадастрац1я земель, то приказано было при введети по- 
земельнаго налога придерживаться кадастровымъ оц'бнкамъ и 
производить срочныя пов'Ёрки этихъ оц'Ьнокъ ; впосл'Ьдств1И одна- 
нако « именно закономъ 26 сентября 1862 г., эти срочныя по- 
в'Ьрки были отм'Ёнены и даже предписано по всЬмъ им'Ьн1ЯМъ, гд'ё 
податные оклады возвышены были въ сл'1Ьдств1е этихъ пров'Ьрокъ, 
сбавить ихъ до первобытнаго оклада. 

Въ 1844 г. введена была поземельная подать въ герцогств'Ь 
Познанскомъ. 

Въ 1848 г. предписано приступить къ составлен1Ю общаго 
кадастра по всей 11русс1и. 

Ваконецъ, закономъ 21 мая 1861 г., введена общая подать съ 
недвижимыхъ имуществъ, которая вступила въ д'ЬЙств1е съ 1-го 
января 1865 г. Она подразд'Ьляется на два вида: 1) подвор- 
ный НАЛОГЪ (6еЬааЛе$(еаег) со всЬхъ строешй и усадебныхъ 
земель (НоГгаишеп ап(] Наив^агСеп), если пространство ихъ не 
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болФв { моргена, | десятины; 2) поземельный налогъ 
(С[гип<151еиег) со всЬхъ угод1й (ег1га^ГаЬ1^ео Сги11с151иске о. 
Ые^ео^сЬаПеп), къ коимъ относятся пашни, усадьбы и сады, если 
они болфе 1 моргена, луга, выгоны, л'Ёса, р'^ки и озера и пу- 
СТОпорожн1Я земли (Ое<11ап(]). 

Мы выше сказали, что налогь этотъ, хотя онъ относится кг 
казеннымъ, а не земскимъ повинностямъ» составляетъ однако 
одйнъ изъ главныхъ предметовъ д'ёйств1Й м'бстныхъ земскихъ 
У[Чрежден1й. Правительство обозначаегь только общШ итогъвсей 
требуемой подати « 10.000.000 тал., и распред'Ёляегь эту сумму 
МО областями (РгоУ1пгеп} ; зат'Ьмъ въ пред'Ьлахъ области и гу- 
берн1и (Ке§1егип^8Ьег1гк) раскладка производится особыми ком- 
МИС1ЯМЦ, въ коихъ участвуютъ выборные люди, а оц'Ёнка иму- 
ществъ таковыми же коммисзями по' каждому уЬаду (Кге15) особо. 

Порядокъ раскладки и оц'Ьнки сл'Ьдующ1в : центральная и гу- 
бернская К0ММИС1И составляютъ общую классиФикац1ю м'Ёстностей 
(К1а5д1бса110П81аг1Г), въ коей обозначается прим'Ёрно относи- 
тельная ц'Ённость и доходность угод1й; подъ ихъ руководствомъ й 
надзоромъ д'Ьйствуютъ м'ёстныя оц'ёночныя коммисш (Уегао1ао- 
9ип^8кошт1851опеп), по одной въ каждомъ округЁ. Во всёхъ 
этихъ коммис1Яхъ засЬдаютъ съ равнымъ правомъ голоса члены 
отъ правительства и отъ земства; въ центральной-— по 2 депутата 
отъ каждой области, въгубернскихъ — половина членовъ поназна* 
чен1ю министра Финансовъ и половина по выбору областнаго со- 
бран1Я (РгоУ1П21а11ап(1(а§), въ уЁздныхъ — половина по пригла- 
шешю коммисара, чиновника минист^рствафцнансовъ, и половина 
по выбору у'Ёзднаго собрания (кге1$$1ао(11$сЬе Уег$ашш1ио^). 

Этимъ присутств1ямъ предоставлено полное цраво у.са'ановлять 
разряды и классы доходовъ, разд'Блять уЬзды и округа на особые 
оц'1(ночные участки (К1а$51^са(1оазс1181г1с1е)« опред'Ьлять нор- 
мальныя суммы доходности по каждому роду имущестаъ, земель 
и строен1й ; однимъ словом?) разлагать по м.'ёстнымъ соображен 
н1ямъ всю сумму податнаго оклада, причитающагося! на про- 
винцш. (^). 



^. 
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^/^ Налогъ съ солода (Вгаиша12$1еаег). Общинамъ дозво-* 

у<^у^^Iяется взимать въ свою пользу до20^Д казенной пошлимюъ соло* 

• 1а, впрочемг не иначе, какъ съ разр'Ёшен1Я областнаго начальства. 

Классная и классно-подоходная подать (К1а1$зеп* 
ав|| к1а881бс1г1е Е|окогптеп$(еиег).Податьэта составляетъ главную 
основу нов-вйшаго Финансоваго управлен1Я въ 11русс1и ; значе111е 
ея одинаково важно въ отношен1И казны и земскихъ ловин^^остей, 
такъ какъ общинамъ дозволено взимать прямо отъ себя, безъ раз* 
р-Ёшешя правительства, добавочные сборы къ этому налогу въ 
разм'Вр'Ь до 50Уо въ восточныхъ областяхъ и до 200% въ запада 
выхъ, и самая раскладка и оцгЬнка этого налога производится 
м'Ьстными общинными С0браН1ЯМИ. 

Кром'В того МОЖНО' предвид'Ьть, что этотъ порядокъобложетя, 
нынФ еще действу ЮЩ1Й въвид'ё опыта, совреиенемъ получить даль* 
н^йшее развит1е и бол'Ье широкое прим'Ёнен1е и, если не оши- 
баемся, будетъ служить переходомъ отъ современной неурядицы 
м'Ёстныхъ повинностей къ общественному и земскому подоход- 
ному налогу. 

Прусская Е1нкотшео81еаег занимаетъ, можно сказать, среднее 
м'Ёсто между англ]йской системой самообложен1Я и Французской 
системой казеннаго кадастра и приближаясь къ первой по разуму 
и смыслу законодательства, по устройс1*ву оц'Ьночныхъ коммисхй 
и по{^ядку ихъ дМствЕй, ВМЕСТЕ съ тЁмъ запмствуетъ изъ фран- 
цузской податной системы порядокъ приложен1Я эемскихъ сбо- 
ровъ къказениымъ податяиъ — Коттипа1гивсЫа{;2аДеп 8сааКд- 
51еиего. По этимъ соображеи1Ямъ мы считаемъ нужнымъ войти 
въ ближайшее и бол'Ёе подробное раасмотр'Ён1е этого пре4мета, 
им'Ёюи^аго особое 8начен1е, какъ посд'Ёднее слово Финансовой 
науки въ д'Вл'6 современныхъ податныхъ системъ. 

Первоначальная подоходная подать введена была въ Пруссш 
въ 1820 г. прдъ именемъ К1а88еп81евег и одновременно съ муч- 
нымъ и мяснымъ налогомъ (МаЫ- ио(1 8сЫасЫв1еиег); по мысли 
законодателей эти дв'ё подати— одна косвенная, другая прямая-— 
доляюы были служить дополнен1емъ одна другой > тад1| чтобы эъ 
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ме1кихъ городахъ и селен!яхъ взималась первая— подоходнаЯ| а въ 
крупныхъ городскихъ обществахъ, гд^ 604*66 зажиточности и бол^Ье 
расходовЪу еще кром'Ь классной подоходной подати особая пошли- 
на съ муки и мяса. 

Коибинац1Я эта однако вскор-Ь оказалась крайне неудобной, 
и ц'Ёль законодательства — облегчить соразм'Ьрно сельскихъ жите- 
лей въ сравнеши съ горожанами — вовсе не достигалась : обнару- 
жилось во-первыхъ, что пошлина съ муки и мяса падаетъ не на 
однихъ городскихъ обывателей^ но и на значительную массу под- 
городныхъ селеш'й, им'Ьющихъ Привычку закупать въ городахъ 
высш1е сорта муки, крупъ и всякое мясо; во-вторыхъ, что на- 
логъ этотъ всею своею тяжест]Ю падаетъ на низш1е классы, ко- 
торые, не им'Ья другой пищи кром'Ё хл'Ьба* потребляютъ его вдвое 
бол'Ье, ч'Ёмъ ВЫСШ1Я С0СЛ0В1Я и въ нФкоторыхъ городахъ было 
разсчитано, что припошлин'Ё 13 злб. съ центнера (около 12 к. съ 
пуда) муки семейный чернорабоч1й платить 9 тал. въ годъ, ^ 
домохозяинъ холостой — только 4 тал. 

Съ другой стороны такъ называемая классная подать, при 
коей полагалось всего 4 класса, каждый съ 3 подразд'Ьлен1ями, и 
того 12 разрядовъ доходовъ, тоже оказалась крайне неудобной на 
практик'^. Разсчитано было, что въ 1846 г. въ высшемъ первомъ 
влассЁ считалось всего 81.664 податныхъ лица ; между т^мъ какъ 
въ четвертомъ, низшемъ, гд'ё средн1й окладъ составлялъ } тал. 
съ души, число податныхъ обывателей было 3.086.735. Расходы 
оц'ЁнокЪу раскладокъ и взимашя очевидно не покрывались сборомъ 
съ ВТОГО разряда мелкихъ имуществъ. 

СрображенЕЯ эти привели прусское правительство къ уб'&жде- 
шю: а) что пошлина съ мяса и муки должна быть зам'Ёнена по- 
доходнымъ налогомъ, Ь) что при подоходномъ обложен1и нужно 
принять совершенно различныя основан1я для мелкихъ и круп-' 
ныхъ имуществъ, и по этому главному принципу и былъ разрабо- 
танъ проектъ двухъ налоговъ: одинъ — называемый Кьа8- 

8В118ТВ0ЕВ — СО ВСЬХЪ ЛИЦЪ, ИМФ ЮЩИХЪ ДО ХОД А МЕНФЕ 

1.000 ТАЛ. и вводимый только въ т&хъ городахъ, гд'Ь не суще- 
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ствуетъ или оти'Ьненъ налогъ съ мяса и муки; второй — име- 
нуемый КЬА851Р1С1ВТВ ЕIN К0МНЕN8ТЕ О Е В — СО ВСФХЪ 
ЖИТЕЛЕЙ ГОРОДСКИХЪ И СЕЛЬСКИХЪ, ПОЛЬЗУЮЩИХСЯ дохо- 
ДОМЪ БОЛФЕ 1.000 ТАЛ. 

Первый разд'1Ьляется на три класса и 19 степеней (Наир1к1а89еп 
иоЛ8(иГеп), второй на 30 классовъ.М'Ёсячный окдадъ по каждому 
классу опред'Ьленъ сл'Ёдующ1й: 



По классной податн: 






По 
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28 
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и 


э 


24 » 




29 


в 


500 » 








15 


» 
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Главная ц'Ьль, которая ишЬлгсъ въ виду при установлеши 
этой классной подати, ц'Ьль вполн-ё разумная и практическая была 
та, чтобы достичь не столько точнаго исчислен1я доходности, по 
систем'Ё инвентарваго описашя и межевыхъ съемокъ, какъ во 

ФраВЦ1И, сколько ПРИ-ВЛИЗИТЕДЬНЛГО 0ПРЕД«ЛВН1Я ПЛАТЕЖ- 
НЫХЪ СРБДСТВЪ КАЖДАГО ОБЫВАТЕЛЯ. 

Съ другой стороны прим'Ьръ англ1йской 10соте-1ах также 
указалъ, что отд'Ьльное исчислен1е дохода къ каждому имуществу 
или по каждому собственнику особо никогда не достигаетъ же- 
лаемой и предполагаемой в'Врности. 
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Эти соображец1Я и подали мысль, что достаточно было бы 
установить классы или степени доходности, ограничивая ихъ 
высшими и низшими разм'Ьрами^ и внося въ одинъ разрядъ вс^ 
имущества, подходящ1Я подъ эту категорш, облагать ихъ однимъ 
общимъ, закономъ установленнымъ окладомъ, не входя въ даль- 
н'Ёйшее изсл'Ёдован1е самой суммы Д'Ёйствительнаго дохода и не 
раэсчитывая процентовъ обложен1я по каждому обывателю отд'Ьль- 
но. Принося такимъ образомъ въ жертву точность и строгую 
равном'Ёрность, можно было над'Ьяться съ другой стороны облег- 
чить значительно трудъ оц'Ьнки и раскладки. 

Но кром'Ё того представлялось еще и другое соображен1е от- 
носительно мелкихъ имуществъ, которыя въ Англ1и и Францш 
хотя и входятъ въ общую раскладку податей и сборовъ по общей 
систем'Ь Финансовыхъ законовъ, но въсамомъ д'Ьл'Ь,*на практивФ, 
увольняются отъ всякихъ платежей — во Франщипо причин'Ё не- 
имущества, роиг сао8е (1Чо4^?епсе,въ Англ1И по обычаю, уволь- 
няющему отъ м'Ьстныхъ сборовъ около. 24Уо б'Ёдв'Ёйшихъ обыва- 
телей (оссир1ег8). Таковыя изъят1я показались въ Гермаши, оте- 
честв'Ё строгой логической посл'Ёдовательности, произвольными 
льготами, не оправдываемыми никакими экономическими или на* 
учными соображен1Ями ; германсюе публицисты съ свойствен- 
нымъ имъ глубокомысл1емъ доказываютъ, что невозможно найти 
правильнаго иред'Ёла между б'&дност1Ю и зажиточност1ю, что не- 
справедливо увольнять вовсе отъ налога домохозяина съ 95 Фун. 
дохода и облагать другого- съ 105 Фун., что всё таковыя облегче- 
Н1Я однихъ классовъ передъ другими ведутъ къ злоупотреблен1ямъ 
и несправедливостямъ — и что поэтому вместо полнаго увольне- 
Н1Я б'Ьдн'Ёйшихъ классовъ нужно устроить податную классиФика- 
Ц1Ю, такъ чтобы низш1е разряды платили пропорцюнальномен'Ье, 
Ч'Бмъ высш1е и чтобы эта градащя между классами шла съ неза- 
м'Ётной постепенностью, такъ чтобы обыватели не терп'Ёли боль- 
шихъ убытковъ отъ первчислен1я ихъ изъ одного оклада въ 
другой. 

Изъ этихъ разсужден1й и умозавлючепШ 8*61164X16 Фииавси- 
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годоваго оклада; процентъ обложвВ1я по этому классу н'Ьсколько 
выше 2, 4®/^. 

Посл'б этого третьяго класса, доходящаго до 1.000 тал. доход- 
ности, начинается другой НАЛОГЪ , НАЗЫВАЕМЫЙ К^А381- 

Р1С1 к ТЕ Е1ХК0ММВК8ТЕГЕВ» Д-ЁЙСТВуЮщШ На ДруГИХЪ ОСНО- 

ван1яхъ, взимаемый не по общему валовому разсчету домохо- 
зяйства (НаивЬа11ип^), но сорлзм'&рно доходу, выводимому 
ОЦЕНОЧНЫМИ К0ММИС1ЯМИ по действительной средней 
доходности. 

Подать эта совершенно сходна съ англ1йскимъ подоходнымъ 
налогомъ съ г&мъ только различ1емъ, что всё собственники рос- 
писывАЮтся по клАССАМъ, опрвд'Ёляемымъ отъ изв'Ёстнаго 
минимума до изв'Ёстнаго максимума, такъ что въ пред'Ьлахъ этой 
разницы окдадъ остается тотъ же, не смотря н^ разность дохода; 
для перваго класса съ доходомъ отъ 1.000—1.200 тал. подоход- 
ный налогъ составдяетъ 30 тал., для втораго 1.200 — 1.400 тал. 
36 тал. 

Дал'Ёе , съ 6 класса по 10-й, ирогресс1я доходовъ идетъ уже по 
400 тал., напр. съ доходовъ 3.200^3.600 взимается 96 тал., съ 
3.600 — 4.000 тал. 108 тал. и такъ дад'Ёе. 

Въ высшихъ классахъ разряды очень крупные. Съ 20.000 тал. 
и до 24.000 процентъ взиман1Я одинъ и тотъ же, по 50 тал. въ 
м'Ьсяцъ или 600 тал. въ годъ. При 60.000 тал. дохода налогъ со- 
ставляетъ 1.800 тал. въ годъ и тотъ же самый окладъ распро- 
страняется на вс^Ё им'Ёшя до 80.000 тал., приписанныя къ тому 
же классу. 

Этимъ класснымъ росписан1емъ достигнуто было въ Прусс1и 
значительное упрощен1е оц'ёночной процедуры и въ этомъ от- 
' ношен1И Система эта д'Ёйствительно заслуживаетъ полваго одо- 
брен1Я. Но такое стрем леше къ облегчен1Ю и упрощен1Ю, кажет- 
ся, перешло границу справедливости и д'Ёйствительной необхо- 
димости, когда прим'Ёнено было къ крупнымъ собственникамъ на- 
равн'Ё и даже еще съ большею снисходительност1Ю, ч'ёмъ къ мел- 
кимъ влад'Ёльцамъ. 
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Д'Ёйствительно, если въ низшихъ р 
числу податныхъ лицъ къ нимъ приписанн 
ложительная необходимость ограничиться 
Н1емъ доходности для упрощен1я самой 
едва ли таковая же необходимость оказын 
ныхъ доходовъ, очень малочисленныхъ, 
сколько не эатрудняетъ оц'Ьнщиковъ и вь 
конторскихъ счетовъ и книгъ, изъ штатн 
документовъ, всегда им'Ьющихся на-лиц': 
и домахъ. 

Съ другой стороны также трудно дон | 
ливо было приписывать къ одному класс | 
податному окладу доходы* представляюи I 
наприм'Бръ 20 и 24 тысячи талеровъ или 

Въ низшихъ разрядахъ, какъ мы вид1 
200 талеровъ (4000— 1200, 1200—44: 
между низшими и высшими доходами I 
только ЗУо или 6 талеровъ, почти незая 
Но совсЬмъ другое выходить въ высшие ' 
въ 17, къ коему приписаны доходы отъ : 
въ 50 тал. въ м:ёсяцъ или 600 въ годъ; 
АГЁръ платитъ такую же подать, какъ 
24.000 тал. дохода собственно выгад! 1 
(4000ХЗУо), а это выгода уже весьма а I 

И такъ по нашему мн'Ьн1Ю вышеп I 
герианскихъ Финансистовъ, безспорно ] 
классиФикац1и налоговъ по мелкимъ ; ] 
своей силы, относительно крупныхъ I 
соображен! ю практической пользы, такп 
сти обложен1я : отъ прямой и непоср( | 
высшихъ доходовъ съ одной стороны с , 

много усложнится, съ другой сумма Не • 

выше; такъ наприм'Ёръ въ вышеприведе I 
23.999 руб. приносило бы подоходнаго( 
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та« 719 вместо 600 та^., коимъ оно нын'ё обложено, и ложно по- 
ложительно сказать, что это приращен1е податнаго дохода покры- 
ло бы СЪ ИЗЛИШКОМЪ раСХОДЪ особой ОЦ'ЁНКЙ КруПНЫХЪ ИМ'ЬН1Й. 

йзложивъ главныя основан1я этой нововведенной податной 
системы, мы должны перейти къ порядку введен1я ея въ 
Д'Бйств1Е, и зд'Ёсь МЫ нэходимъ отчзсти прим'Ьнете начала 
самоуправлен1я, позаимствованное очевидно изъ Англ1и и прим'Ь- 
ценное къ нов'Ёйшему быту съ осмотрительност1Ю , отличающею 
ВСЁ начинан1я германскаго племени. 

Правда,. самоуправлен1е въ прусскомъ смысл1> слова им'&етъ 

« 

по с1е время особое и ложное значен1е, такъ какъ составъ м'Ъст- 
ныхъ собран1й, соотв'Ьтствующихъ нашимъ земскимъ, есть чисто 
сословный и огромное большинство голосовъ принадлежитъ земле- 
влад'Ёльцамъ-вотчинникамъ ; но основдН1Я, положенныя для по- 
датной системы, в'Ёроятно переживутъ эти сословныя учрежден1я, 
объ отм'Ьн'Ё или преобразован!» коихъ уже столько л'Бтъ идетъ 
р'Ёчь и тогда, при полномъ представитедьств1; земскихъ интере- 
совъ, подоходное обложен1е, основанное на оц'ёнк'ё земскихъ чи- 
повъ, представитъ д-Ёйствительно прочную, разумную основу 
Финансовой системы, приложенной къ государственнымъ и м'ёст- 
нымъ повинностямъ, 

Во всякомъ случа'Ь прусск1й подоходный налогъ представляегь 
для насъ предметъ, достойный изучен1я въ отнои1ен1и организа- 
Ц1И оц'Ёночныхъ К0ММИС1Й, производствз оп'Ёнокъ и раскладокъ и 
правилъ, преподанныхъ для исчислен1я доходности. 

Порядки эти н'Ёсколько разнятся для двухъ видовъ налога — 
кдасснаго и классво-подоходнаго. 

Для перваго учреждены оц'ёночныя коммисш по общипамъ 
(Сете10(1еп), состоящ1я изъ сельскихъ начальствъ (Сете1П(1е- 
Уог5(ап(]) и членовъ, выбранныхъ отъ общины. Для втораго ком- 
мис1'и образуются по округамъ (1ао(1га1Ы1сЬе Кгевзе) изъ депута- 
товъ, выбранныхъ м'ёстнымъ ояружнымъ собран1емъ. 

ПредсЬдательство въ т'ёхъ и другихъ принадлежитъ ландрату 
или коммисару, назначаемому отъ правительства. 
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Въ губерн11] (Ве^1егап^$Ье21гк) уч| 
окружныя К0Н11ИС1И (Ве21гк5котт18810ое 
областнаго собран1я. 

Первыя — общйнвыя коммис1и произв 
губернск1Я составляюгь ревиз10нную и аг 
р'Ёшен1Я этихъ посл'Ёднихъ окончательны 

Д'ЁЛОПрОИЗВОДСТВО и ВСЁ Д'ЁЙСТВ1Я 0Ц1: 

В0ММИС1Й ДОЛЖНЫ быть тайныя и члены с 
гой не разглашать св'ёд'ён1й« ими собирз! 
ныхъ и хозяйственныхъ д'Ёлахъ податны! 

За утайку д'Ьйствительнаго дохода ви 
бернской К0ММИС1И предаются суду и П0| 
му четверной сумм'В того податнаго окл; 
•детъ судомъ утаеннымъ. 

Для производства оц'ёнокъ установл! 
ПредсЬдатель оц'ёночной коммис1и сост 
всЁхъ податныхъ лицъ съ обозначен1е I 
ее на обсужден1е коммис1и. — Коммис1я |: 
даетъ роспись и въ случз'Ё надобности 
пов'Ёрки дохода подлинныя гипотечныя кп 
ный коммис1ей, сообщается податному : 
номъ конверт'Ё съ изв'Ёщешемъ, что н; 
бернскую К0МИИС1Ю ему дается трехм! 
того въ течете первыхъ 6 нед'Ёль онъ 
вить письменно или словесно свои объ 

въ самую ОЦ'ЁНОЧНуЮ К0ММИС1Ю. 

Губернская коммис1я, приступая кп 
неравном-Ёрности обложен1Я, должна пр I 
кончить д'Ёло согдашен]емъ ; если же I 
она им'Ёетъ право вытребовать нужны I 
крайнемъ случз'Ё вызвать свид'Ётелей I 
шя подъ присягой или потребовать тож ■ 
Н1Я отъ самого податного лица о д'ёйств I 
посдфднемъ случз'Ё коммис1Я состав ляе 
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проектъ присяжнаго покдэан1Я, который долженъ быть перепи- 
санъ и подписанъ собственноручно и слово въ слово просите- 
лемъ ; на подписан1е такого присяжнаго листа дается сроку 8 дней, 
по истечен1и коихъ, если онъ не подавъ, жалоба теряетъ свою 
силу. 

Исчислен1е 'доходности разныхъ родовъ имуществъ произво- 
дится на сл'Ьдующихъ главныхъ основан1Яхъ: а) Недвижимыя 
имущества оисЁниваются по наемной или арендной плат'Ё ; если 
же не сданы въ постороннее содержан1е и занимаются или эк- 
сплуатируются самимъ хозяиномъ, то по трехл'Ётнему среднему 
доходу. По тому же правилу исчисляется доходность всякихъ 
сельско-хозяйственныхъ производствъ, винокурен1Я, пивоваре- 
Н1Я, мельницъ и кирпичныхъ заводовъ, плитныхъ каменныхъ ло- 
мокъ, рудниковъ, каменноугольныхъ копей и т. п. * 

Изъ валоваго прихода вычитаются подати и повинности, на 
им'Ьн1и лежащ1я, равно и проценты долговъ по эакладнымъ и дру- 
гимъ обязательствамъ, но посл'Ёдше не иначе какъ по предъяв- 
лен1и ихъ списка съ означен1емъ именъ и м'ёстъ жительства кре* 
диторовъ и м'Ёсяца и числа, когда долговой документъ подписанъ. 

Ь) Доходъ съ денежныхъ капиталовъ исчисляется по процен- 
тамъ, получаемымъ со всякихъ денежныхъ суммъ, частныхъ зай- 
мовъ, кредитныхъ билетовъ, акщй и облигац1й, въ чьихъ бы ру- 
кахъ самые капиталы ни находились, хотя бы и въ другихъ госу* 
дарствахъ. Если проценты изм'Ьняются, вакъ наприм'Ьръ при 
выдач'Ё дивиденда разныхъ обществъ и компдН1й, то обложен1Ю 
подлежитъ доходъ предшествующаго года. 

с) Третью категор1Ю составляютъ разные доходы отъ торгов- 
ли, промысловъ, ремеслъ, жалованья коронныхъ и обществен- 
ныхъ должностныхъ лицъ (8(аа18- иоЛ 6ете1п<]еЬеаго(еп) и до- 
ходы отъ вольныхъ промысловъ, медицины, адвокатуры, книго- 
печаташя. 

Для нихъ полагается общимъ правиломъ опред'Ьлять доходъ 
по 3-д'Ьтней сложности, вычитая только тав1е расходы, ко- 
торые признаются текущими, не им'Ьющими въ виду расщирен1е 
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торговли иди промысла, а только производство его въ прежнихъ 
разм-Ёрахъ ; равыо запрещается вычитать издержки домашняго 
хозяйства (Наи8Ьа11иод) или содержан1Я семейства и прислуги 
(11п1егЬаиио§ $е1оег Ао^еЬдпдеп). (^) 

III. Трет1й разрядъ м'Ьстныхъ сборовъ въ 11русс1и, соотв'ёт- 
ствующ1й въ т'Ьсномъ смысл'Ь слова нашимъ земскимъ повинно- 
стямЪу суть уъздныЕ и ПР0ВИНЦ1А льныЕ. Впрочсмъ они 
не составляютъ особой категор1и налоговъ и вообще им'Ьютъ го- 
раздо меньшее значен1е, ч'Ьмъ общественныя повинности ; по 
общему разуму прусскаго законодательства, община ((Не Се- 
те10(]е) съсвоимъ начал ьникомъ, ландратомъ^ есть полное и все- 
стороннее выражен1е земскаго элемента ; уЁэдъ или округъ 
(Кге18) и область (Ргоу1П2) составляютъ только промежуточную 
или передаточную инстанц1Ю, гд'Ь сходятся и расходятся д'Ёла 
общественнаго управлен1я для совокупнаго ихъ представлен1Я 
правительственнымъ властямъ. Чисто сословный составъ этихъ 
учреждек11й и преобладан1е * зеМлевлад-Ёльческаго элемента ли- 
шаетъ ихъ всякаго жизненнаго зна<^етя и само правительство, 
не смотря ва желан1е поддержать эту искусственную организащю, 
поЕ1еволФ и даже противъ своей воли принуждено было ограничить 
йред1^^ь^ власти эТихъ земских^ собран1й до самыхъ крайнихъ 
разм'Ёровъ. 

Поэтому въ отношен1И м'ёстныхъ сборовъ и повинностей 
прусское земство им'Ёетъ весьма ограниченныя и неопредФлен- 
ныя права ; главныя статьи прихода и расхода покрываются об- 
ществами городскими и сельскими ; уЁздъ {йег Кге15) принимаетъ 
участ1в только въ т^хъ д'Ьлахъ, которыя остают^^я неисполнен- 
ными обществами и неисполнимыми для нихъ по сложности и 
разносторонности самаго д'Ьла, такъ наприм'Ёръ призр^Н1е б-Ёд- 
ныхъ, неприписанныхъ ни къ какому обществу, содержан1е ума- 
лишенныхъ, установлен1е пропорщи подоходнаго обложен1Я меж- 
ду разными обществами и м'ёстностями. Общимъ правиломъ по- 
лагается, что уЁздное собран1е можетъ постановлять расходы по 
такимъ только предметамъ, которые относятся до пользъ ц'Ьлаго 
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у1&зда или им'Ьюгь въ виду прес'Ёчен1е или предупрежден1е об- 
щихъ нуждъ. 

Но и въ этомъ кругу, опред'Ьлвнномъ совершенно двусмыс- 
ленно и шатко, д'Ьйств1я земскихъ собран1й (Кге15(а^) ограниче- 
ны очень ст'Ьснительными правилами. 

Если предполагается новый расходъ, то онъ долженъ быть 
мотивироваиъ, изложенъ подробно въ вид*^ особаго проекта; про- 
ектъ или докладная записка разсылается за 4 нед1&ли до дня об- 
сужден1я ко всЬмъ членамъ собраш'я ; запрео^ается сообщать эти 
проекты въ Форм'Ь циркуляра и каждому члену долженъ быть до- 
ставленъ на домъ особый экземпляръ. При голосован1И новаго 
расхода для принят1Я его требуется большинство въ однихъ про- 
винц1яхъ |, въ другихъ I голосовъ и во всякомъ случа'Ё соглас1е 
двухъ чиновъ(г^е1 81ао*(1е); если не смотря на законное больший - 
ство голосовъ два чина не согласны^ то прбдложен1е признается 
отвергнутымъ; если одинъ чинъ протестуетъ, то р'Ьшен1е не счи- 
тается овончательнымъ и идетъ на разр'Вшен1е министровъ вну- 
треннихъ д'блъ и Финансовъ. 

Относительно доходовъ, ассигнуемыхъ на покрытхе уЬздныхъ 
и губернскихъ потребностей, установлено сл'Ёдующее : новыя по- 
винности могутъ быть возложены на обывателей неиначе какъ по 
постановлешю увзднаго собраи1Я (с1е8 Кге18(аде$) и съ утверж- 
деи1Я губернскаго правлен1я ((1огсЬ Р1епагЬе5сЫи$5 йег Кед1е- 
гип^), — они могутъ быть денежныя или натуральныя (НапЛ- ап(1 
8рапп(11ео81еп), — повинность установляется на изв'Ьстный 
срокъ, который долженъ быть опред'Вленъ въ постановлен1И уЁзд- 
наго собраы1я и по истечен1и его запрещается возобновлять 
сборъ на новый срокъ, — если потребность признается постоянной 
и предполагается взимать сборъ бол'Ье 3-хъ л'Ьтъ сряду, то на 
установдеи1е таковаго требуется разр1&шен1е короля, — въ Рейн- 
скихъ провинщяхъ Кге1$(а^ можетъ прямо отъ себя поста- 
новлять сборы и повинности, если сумма ихъ не превышаетъ 
ЮУо прямыхъ казенныхъ податей. 
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Общая сумма общественныхъ и земсвихъ се 
ровъ въ 11русс1И* 

Мы придержимся того же порядка, какому сл-Ьдовали при 01 
саши повинностей, а именно разсмотримъ: 1) самостоятельн 
общественные сборы и доходы, 2) добавочные сборы къ каз1 
нымъ податямъ и 3) уЪздныя и губернск1я земсюя повинности 

I. Къ сдмостоятельнымъ сборамъ относятся во первыхъ до 
ды отъ общественныхъ имуществъ, которые распред1>ляю' 
такъ: 







Въ городскихъ 


Въ сельскихъ 






обществахъ. 


ЙНЦ1 


Я Прусс1я. . . 


92.605 


20.119 


» 


Понеран1я . • . 


305.467 


15.344 


» 


Позенъ . . . . 


22.729 


21.330 


9 


Бранденбургъ . 


233.311 


46.623 


» 


Силез1я. . . . 


259.804 


38.292 


» 


Саксон1Я . . . 


227.991 


216.949 


» 


ВестФал1Я . . . 


83.040 


121.711 


» 


Рейнская . . . 


130.160 


925.978 




1.355.077 


1.406.346 1 



2,761.423. 

Общ1й итогъ этихъ сборовъ довольно значителенъ и сое 
вляетъ въ средней сложности на 970 городовъ по 1.400 тал. 
каждый, и на 30.000 сельскихъ обществъ около 47 тал., но к 
видно изъ таблицы, почти весь итогъ дохода приходится на ' 
провинц1й: Саксошю, ВестФад1ю и Рейнскую; на остальныя 
населешемъ въЮ миллюновъ приходится всего доходовъ 141.] 
талеровъ. 

Отъ прочихъ такъ называемыхъ саиостоятельныхъ повин) 
стей(8е1Ь8(8(ап()1^е Коттипа1-АЬ§аЬео) поступило въ 1857 г 
5.866.577 тал. 

II. Второй и главнМш1й источнивъ состав ляютъ добавочЕ 
сборы (2и8сЫаде 2и <]ео 8(аа(881еиегп), коихъ поступило въ 1{ 
году: 
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На содержаше приходскихъ церквей . . 3. 441. 000 

На народный школы 5.956.000 

На проч1е расходы. 14.941.000 



Итого 24.338.000 тал. 
III. Земснихъ сборовъ въ томъ же году считалось : 

У'Ьадныхъ (Кге18$(еиегп) 2.241.000 

Губернскихъ (РгоУ1П21а18(еиегп) .... 1.9*41.000 



Итого 4.182.000 тал. 
ВсЁхъ общественныхъ и земснихъ доходовъ и 

сборовъ 37.148.000 тал.* 

Изъ этого общаго разсчета видно, что земск1е сборы соста- 
вляютъ въ Прусс1и самую незначительную часть расходовъ и что 
м'Ьстныя нотребности покрываются большею част1Ю обществен- 
ными суммами « отчасти извлекаемыми изъ доходовъ имуществъ, 
отчасти изъ добавочныхъ сборовъ къ казеннымъ податямъ. Но 
въ этомъ отношен1и, а именно въ пропорц1и между этими двумя 
источниками, оказывается между провишиями такая разность, что 
никакихъ общихъ выводовъ сд'Ёлать нельзя. Достаточно указать 
только сл'Ьдующую черту: въ Рейнской провинцш, гд'Ь вотчинныя 
права были отм'Ёнены въ начал'Ё отол'ёТ1Я, сельск1я общины ус- 
П'Ёли накопить собственныхъ доходовъ отъ общественныхъ иму- 
ществъ (на 3.346.000 ж.) 925.978 тал. Въ Восточной Пруссж и 
Померан1й , гд'6 ееодальныя и пом'ёстныя привиллег1И всего дол'Ёе 
сохранялись и еще понын'ё Формально не отм'Ёнены, общественные 
доходы простираются въ первой (при 3.014.000 жит.) на 20.119 
тал., во второй (при 1.437.000 жит.) на 15.344 тал. 

Вся общественная организац1я сЁверо-германскаго М1ра вы- 
ражается вполн'Ё въ этомъ распред'Ьлен1И общественныхъ тяго- 
стей, въ систем'Ё податей и повинностей. 

Она медленно и постепенно выростала изъ общественнаго 
строя прежнихъ временъ (81аЛиип(1 Ьап<]§ете1П()ео) и какъ будто 
прюстановилась на этомъ момент'Ё своего развитая. Этан'Ёмецкая, 
историческаяобщинауОКоейсочиненостолькоученыхъизл'^дован1Й, 
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такъ и осталась основой земскаго самоуправлеы1Я ; ыо основа эта 
уже съ давнихъ л'ётъ поколеблена и надломана, общественная 
связь порвана и частное землевлад1&н1е подавило окончательно 
своими вотчинными правами хозяйственную самостоятельность 
этихъ мелкихъ и б'Ьдныхъ союзовъ, по прежнему называемых'ь 
общинами, хотя ничего общаго у нихъ не остается. 

Не смотря на это, до нов'ёйшихъ временъ все это мнимое н'Ь- 
мецкое самоуправлеше основано на предположеши, что6ете1пЛе 
им'Ёетъ свое хозяйство, свои имущества, свои выгоны и л'Ьса 
и что будто бы изъ этихъ источниковъ покрываются м'Ёстные 
расходы, призр-Ьнхе б'Ьдныхъ, постой войска, содержаше сельскихъ 
дорогъ. 11русск1в рыцари не зам'Ёчали, или лучше сказать не хо- 
т-Ьли зам'Ьтить, что это обоц1нное. хозяйство (Сете10с1еЬаи8Ьаи.) 
вовсе не существуетъ, что изъ него никакихъ доходовъ уже бол'Ёе 
не извлекается и что постоянная ссылка закона на то, что м'ёст- 
ныя повинности удовлетворяются преимущественно изъ доходовъ 
М'Ьстныхъ обществъ или что главное занят1е сельскихъ начальни- 
ковъесть управлен1еобщественнымъхозяйствомъ, что эта ссылка, 
говоримъ, есть не что иное, какъ насм1&шка надъ сельскимъ со- 
слов1емъ, размежеваннымъ благородными рыцарями на подворные 
участки . 

Въ д'Ёйствительиостй же оказывается, что сельск1Я и городск1я 
общества несугь по^винности безъвсякаго "между собой уравнен1я, 
производятъ сборы и раскладки по статутамъ и грамотамъ про- 
шлаго стол'ЁТ1Я и не им'ёя никакой высшей» уЬздной или губерн 
ской инстанфи для равном'Ё^наго распред'Ёлен1Я тягостей, прину 
ждены подчиняться безусловно административнымъ распоряже- 
шямъ ландрата, губернскаго правлен1я и министровъ. 

Этими высшими властями разъясняются, дополняются и ис- 
правляются несообразные податные законы, понын'ё еще удержав 
Ш1еся въ Прусс1и. 

Земство (Кге181а^, Ьао<]1ад) не им'Ьетъ по этому предмет] 
никакого голоса, никакого значения и не можетъ ихъ им'ёть, по- 
тому что образуется изъ чисто сословнаго представительства. 
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разрозыеынаго в'ёковымъ противоборствомъ, не выражающаго въ 
себ'Ё никакихъ общихъ интересовъ. 

Изъ всего этого выходить невообразимо смутное положен1е. 

Вся система земскихъ повинностей въ стран'Ь, стоящей во 
глав'Ё европейской цивилизацш, основана на старосв'Ётскихъ обы- 
чаяхъ(()а$Негкоттеп); она руководствуется и направляется не- 
законодательною власт1Ю, а рескриптами и циркулярами мини- 
стровъ ; повинности отд'Ьльныхъ городовъ и общинъ устанавли- 
ваются не верховнымъ правительствомъ, а непосредственно гу- 
бернскймъ начальствомъ ; въ городахъ разнообраз1е м'ёстныхъ 
сборовъ и раскладовъ достигаетъ крайнихъ пред'Ьловъ; въ селе- 
Н1яхъ по каждому обществу допускаются различные порядки и 
различныя основашя (СгЬапеп^ Рг1У||1ед1ео, ОЬвег^апгео, 8иГ- * 
1ап^5Ьг1еГе), такъ что круглымъ числомъ можно насчитать до 
10.000 сельскихъ сходокъ, 1.000 городскихъ собрашй и 400 
уЬздныхъ, обсуждающихъ совершенно отд'ёльно и независимо од- 
ни отъ другихъ основан1я и разм'Ёры своихъ см'ётъ и раскла- 
докъ. 

Несообразность этого порядка вещей уже давно сознается въ 
Прусс1и и ВСЁ здравомыслящ1е люди признаютъ также единствен- 
нымъ средствомъ для его исправлен1я учрежден1е земскихъ со- 
брдН1й , гл'Ё бы сливались на правахъ равнаго представительства 
интересы отд'ёльныхъ г(^родовъ и селвн1й. 

Но благородное прусское рыцарство отстояло по С1е время 
свои У1Н1$иттеп, голоса по праву влад'^шя, дающ1е этому со- 
СЛ0В1Ю большинство голосовъ въ земскихъ собран1яхъ, и чрезъ 
это пр10становило развит1е самоуправлешя, немысдимаго въ та- 
ковыхъ услов1ЯХъ, заставило правительство для уравнен1я тяго- 
стей приб'Бгяутькъсистем'Ё казенныхъналоговъикъдобавочнымъ 
м1&стнымъ сборамъ къ этимъ налогамъ для покрыт1я земскихъ и 
общественныхъ повинностей. 

Въ настоящее время вся система общественныхъ повинно- 
стей Прусс1И, можно сказать, приурочена къ классному подоход- 
ному налогу и этотъналогъ долженъ служить, если не ошибаемся. 
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главной основой земскаго саноу правлен! я 
0ПП03ИЦ1Ю высшихъ С0СЛ0В1Й и посл'Ё по 
таВ1й навонецъ освоится въ отечеств'Ё II 
другихъ странъ, въ особенности Англ 1и, 
ботать этотъ сложный вопросъ подоходна! 
посл'Ёдоватедьцост1ю, 41111% прежде, имно! 
1псоте-1ах изб'Ьгнуты въ прусскомъ за1 
бевности зам'Ёчатедьно, что въ этой стр<1 
ничества правитедьство признало однако* 
земскимъ чинамъ, выборнымъ людямъ, он 
д'Ьлеше доходности и таКииъ образомъ, от|: 
регламентащи, положило въ основан1е с 

ЛРИНЦИПЪ САМ00БЛ0ЖЕН1Я ПОСР[ 
С0БРАН1Й и ВЛАСТЕЙ. 

Принципъ ЭТОТЪ, какъ мы выше у я 
былъ на правтик'Ё съ крайнею осмотрите ] 
прэдоФдательствомъ дандратовъ и прави : 
ровЪ| право сихъ посл'ёднихъ составл I 
доходовъ, ограничеше предписанное оби 
повинности до изв'Ьстнаго процента, не I 

зеннаго оклада и 10% Аля уЬэдныхъ 

• 

общее, иеопред'К^ленное, а потому самов 
высшаго надзора правительства по всЪм : 
уоравлешя (ОЬегаиГ51сЬ(5гесЬ() — все а 
щему положешю о земскихъ повинное! I 
каго опыта самоуправлен1я, гд'Ь см'Ьшив I 
согласиться англ]йск1я правила самосто ' 
тей по доходности имуществъ и Франц] ] 
обложен1Я. 

Но 0'Ёкоторыя черты прусскаго под 1 
ютъ безспорно улучшенхе противъ всё: I 
ныхъ. Въ особенности зам'Ьчатедьна и 
тична классификация податныхъ окладовп 
упрощая значительно всЬ оц'Ьночныя р; : 
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ыость въ гьсномъ кругу одвосельцевъ и одногородныхъ жителей 
установить приблизительно-в'Ьрную пропорц1'ю, не придерживаясь 
буквально сумм'Ё дохода каждаго обывателя и не раясчитывая окладъ 
по процевтамъ, но принимая въ уважеше весь его образъ жизни, 
вс'Ьплатежныясредства,домашн1Яи семейныя обстоятельства и не 
только наличную доходность, но и прочность, благонадежность 
средствъ, им'Ёющихся въ хозяйств'^ для пропитан1Я. 

Въ посл'Ёднбе время возникла однако сильная опподиц1Я про- 
тивъ системы добавочныхъсборовъ,оппозиц1я во глав'Ё коей стоить 
Гнейстъ и многолюдная школа его посл'Ьдователей, изучающихъ 
почти исключительно англ1йск1е порядки ве1Г^оуегптеп(-а. 

Они въ особенности^ осуждаютъ прим'Ёнен1е налога съ земель 
и домовъ къ земскимъ повинностямъ и объясняютъ, что эти подати, 
основанныя на кадастровой оц'ёнк'Ь, ревизуемой въ опред-Еленные 
сроки (въ 11русс1и черезъ 15 лЪтъ), не им'ёютъ той подвижности, 
какая нужна для земскихъ см1&тъ, подлежап^ихъ ежегодному, не- 
прерывному изм'Ёнен1Ю по соображен1Ю м'ёстиыхъ случайныхъ 
потребностей, 

Поэтому они предлагаютъ придерживаться преимущественно 
налогамъ съ доходности, но при этомъ различаютъ имущественную 
доходность (Веа1Ье§1(2) отъ чистаго или личнаго дохода (Ве1пег- 
1га^); ссылаясь на прим'Ёръ Англии, ониназывдютъВеа1Ье$1(2 или 
Веа1ег1гад среднюю ц'ённость и доходность, выводимуюизъ аренд- 
ной и наемной платы, и полагаютъ, что только эта ц'Ёва, выражаю- 
щая нормальную ренту имуществъ, можетъ и должна быть при- 
нята въ основан1е всякихъ м'ёстныхъ земскихъ повинностей, что 
только она доступна оц'Бнк1& обывателей и что напротивъ чистый 
доходъ (Ве1пег(га§) составдяетъ для раскладки земскихъ сборовъ 
основан1е сдишкомъ неопред'Ьленное, черезъ чуръ произвольное 
и трудное къ прим'Ёнешю. 

На этомъ повидимому и остановился вопросъопреобразован1и 
земскихъ сборовъ въ Прусс1И. Въ новомъ проект-Ь земскаго по- 
дожен1я, о коемъ будетъ ниже упомянуто, ыя^те этой парт1и 
представителей англ1йскаго самоуправлен1я принято отчасти къ 



— 18» — 

св'(1'(В1Ю'и предположено установить пропорц1Ю между добавоч- 
ными сборами, такъ что если вг подоходному государственному 
налогу добавляется ЮОУв зеискихъ сборовъ, то въ поземельному 
сл-Ьдуетъ добавить не бол-бе 50%. экъ промысловому Зб^; дру- 
гими словами, что глэвнымъ источнивомъ зенсвихъ повинностей 
должна быть доходность, опред'Ьляемэя н'Ьстныни конмис1яни. 

Но остается рзэр'Ьшить главный предметь спора : что приз- 
нается основан1емъ доходности? Средн1й ли нормальный доходъ 
имуществъ лвижимыхъ и ыедзижимых'ь, опред-Бляемый по аренд- 
ной, наемной плагБ и по средней сложности прибылей отъ про- 
мысловъ и торговли, или д-бйствительный чистый доходъ, выводи- 
мый спешально по каждому податному лицу особо, на основац1н 
автовъ, счетовъ и присяжныхъ показан1Й? (*) 



прииФЧАН1Я. 



') ОпшД- апй ОеЪ&аде81;епег, налогь еъ земель и строен1й. 

Подать эта, кажется, послужила въ н'Ькоторой степени образцом ь 
для предложеннэго иын-Ь на обсужден1е зеискихъ собран1Й прое1гга 
подворной и поземельной подати. 

Значен1е ея въ Прусс1Н весьма важно, какъ потому что она с.п- 
житъ однимъ изъ главн^йшихъ источниковъ для добавочыыхъ зем~ 
скихъ сборовъ. такЪ и потому что раскладка ея производится выбор- 
ными обществеинымиизенскими собран1нмиикоммис1ями. Впроченъ 
по основан1янъ своииъ оба эти налога должны быть провэпаны подо- 
ходиымп, т. е. что раскладка ихъ основана для земель на доходности 
разныхъ угод1й (Ке1пег1гвв:), а для строенШ на стоимости, ооред^ляе- 
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мой по наемной 1иат1 (Ни12а1^^еги1}. Они составлюгъгЬ совокуп- 
ности съ кдассыой и к^ассно-подоxодной податью двойной овладъ 
недвижимой собственности, такъ что земли и дома обдагэются вдвое 
противъ другихъ статей дохода: во первыхъ по этому налогу ОпшД- 
шк! ОеЬа11<1ез1ецег и во вторых ь по ЕпкоштепвЬепег, но В1> обоихъ 
случаяхъ на одномъ и тоиъ же основан!», на осыованш доходности. 

Поземе^ьный налогъ или нзлогъ на недвижимости (Спш^^епег) 
исчнсленъ навею прусскую монарию въ сумму 10.000.000 тал. 
и эта сунна расиред'Ьляетсв между провинщвми по относительной и 
ии1;ющей быть изсл'Ьдованной доходности всЬхъ ведвижиностей, 
лежащихъ въ каждоБ провинцш (Лев га егш11(е1л(1еп Ке1пег(1^в]. 
Онъ взимается съ каждой области отд'к1ьно въ вяд'Ё неизм'Ьннаго 
оклада ( КопЫпёеп1) ; внутри же области распред'Ьляется между, окру* 
гами, обществами и частными влад^ьцами по чистому доходу не- 
движниыхъ имуществъ (Оев. V. 21 Ма! 1861, § 3 ), 

Налогу подлежатъ всё зеиельныя угодья за исключен1емъ лишь 
тЬхъ дворовъ и садовъ (НоГг&ишепаш1Нви^агЬеп), которыележатъ 
при строен1яхъ, если при тоиъ ихъ пространство не бол1е ^ 
моргена, '/| десятины ; въ посл'Ьднеиъ случае все пространство обла- 
гается поземельной податью, независимо отъ налога, слЪдующагосъ 
строешя ( $ 2 ). 

Земли рззд'Ёляются на бразрядовъ— пахатыыя, огородныа, луго- 
выя, пастбищныя, л'Ьсиыя, воднныя угодья и пустоши (Оед1в1и1). 
Къ посл'Ёдней категор1и относятся всяк1Я угодья, не подхОАащ1Я къ 
одному изъ высшихъразрндовъ, какъ то камеыистын, хверщевыя, пес- 
ч;111ыя, известковый и болотистыя почвы. 

.1гкли не приносящ1Я никакого дохода признаются неудобными, 
1Тп1а11й ($5). 

1к| каждому разряду земель и въ каждонъ у'Ьзд'Ь особо составляет- 
Г ся ].-.к1ссиФикацюаный тариФЪ, по коему всЬ угодья раэд'Ьляются по 

Щг 1141. д|>стоинству нэ клвссы (Вош№1вк1ав8еп) и таковыхъ класовъпо- 

.1;]га1мся не бол'^ восьми { § б )- 

Для облегчения этой класси*икац1и къ закону 1861 г. приложена 
тиб.шца (АпЬапд Р.], въ коей исчислены разные доходы и классы и 
установлено общее соотношен1е между доходност1ю разныхъ угод11|. 
Такъ напрвмФръ, низш1Й классъ дохода полагается: 
съ пахатвыхъ земель съ моргена 3 зилбер., съ дес. — 40 к. 
1. огородныхъ » и 15 " я 1 р. 80 » 

» луговыхъ в » 6> » — 80 ■ 
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съ пастбящныхъ земель съ моргена 1 зилбер.^сгьдес. — 12 

» л'Ёсныхъ » »!» » — 12 

Дал^е классификационная таблица (К1а88Шса110П88ка1а) прин] 
маетъ для пахатныхъ земель 34 класса — от-ь 40 коп. доходности , 
36 руб. ; для огородныхъ 12 классовъ — огь 1 р. 80 к, до 96 руб. ; д 
луговыхъ 14 кл. — отъ 80 коп. до 48 руб. и. т. д. 

ОЦ'ЁНОЧНЫЯ К0ММИС1и МОГуТЪ ОЦ'ЬНЯТЬ Н'ЬкОТОрЫЯ ИМ±Н1Я и ВЫП1 

но для изб'1&жан1я дробности должны накидывать на каждый клас1 
дохода по 1 талеру для пашни, луговъ и пастбищъ, по 2 тал. л 
огородовъ и по ^ тал. для л^совъ. 

Наконецъ водяЪыя угодья и пустоши (ОесНаш!) разд'Ьляются 
произвольное число классовъ, но съ т'Ьмъ чтобы первые 9 классе! 
возвышались по 1 злб. на моргенъ, а посл'Ьдующ1е по 3 злб. 

Изъ этой таблицы, которая дана оц'Ёночнымъ коммис1Ямъ толь 
для руководства, он-Ь выбираюгь классы, подходящ1е къ ихъ м'Ьстнос' 
и при этомъ должны выбрать въ каждомъ у'Ьзд'Ь (Етехв) не бол'Ье 

НАЛОГЪ СЪСТР0ЕН1Й(вЕВА1}ПВ8ТВПЕв) раСПреД'ЬЛЯеТСЯ ТЭ! ! 

поразрядамъ и классамъ. Разрядовъ полагается два : 1) жилыя строе 
или татя, которыя большею част110 назначены для жилья, та1 ; 
театры, клубы и всятя пом^щен1я, не служащ1я для промысловъ и т I 
говли, облагаются 4^^ съихъ наемной платы; 2)вс'Ьпроч1яздашя2 , 

Оба эти разряда подразд'Ёляются на 43 класса, изъ коихъперв! I 
НИЗШ1Й, соотв*тствуетъ доходу 4 тал. въ годъ, а высш1й 1.100 тг I 
дал'Ёе классы не исчислены, но постановлено, что на каждый класс 
2.000 тал. прикидывается по 100 тал., асвыше 2.000 тал. по 200 (^ 

Приписка строений къ разнымъ классамъ производится сл'Ьдуюп^! I 
порядкомъ : городск1я строен1я оц'Ьниваются по Д'Ьйствительной I 
емной плат'Ё, получаемой домовлад'Ьльцемъ, или по средней норм; I 
ной ц'Ьн'Ь найма, выведенной изъ 10 л'Ётней сложности (§ 6). 

Сельск1я строен1я разделяются натриглавныякатегор1и: а)вс I 
принадлежап;1я мелкимъ влад^льцамъ и такимъ именно, которые п 
живаютъ отчасти посторонними заработками и наемнымъ трудомъ ; 
вно и дома мелкихъ ремесленниковъ, Фабричныхъ работниковъ к 
п. приписываются къ класамъ 1 до 4-го и облагаются въ годъ 
4 до 24 злб. Доходность ихъ принимается не ниже 4 тал. и не выше ! 
Ь) жилыя строен1я, которыя принадлежать къ числу самостоятельн : 
сельскихъ имуществъ (мге1сЬе гп 8е1Ъв18(;&п(11^еп ШпАИсЬеп ВезхЬ \ 
^еп ^еЪбгеп), если они даютъ дохода мен^е 1 .000 тл., приписывай 
къ классамъ 7—22 съ окладомъ отъ 1 тал. до 8; с) наконецъ б I 






— 188 — 

ш\е дома, оц'Ёненные выше 1.000 тал., иогутъбыть отнесены къ клас- 
савгь 17 до 37 и подлежать окладу отъ4 тал. до 30. 

Таковы главныя черты этой двойственной подати, им'Ьвшей въ 
виду привлечь къобложен1Ювс'Ь недвижимый имущества по однообраз- 
ной всеобщей классиФикащи : съ одной стороны земельный угодья, 
разд'^демыя на 6 категор1й по культур-Ь и на разные классы по ка- 
честву (Вош1а18к1а88еп), съ другой строен1Г1 съ подразд'к1ен1Ями на 
2 главныя категор1и жилыхъ и промышленныхъ пом'Ёщен1й и на 43 
класса по наемной ихъ Ц'ённости (Ки^гип^я^^егШ) .Общее ихъ свойство 
есть то,во-первыхъ,что они основаны на доходности и не смотря на 
различныявыражен1я,принятыя для означен1йэтоголонят1Я,КетегЬ:д^ 
для земель, Ки(;гип^8\у^ег№ для строен1я, сходятся въ общемъ прин- 
цип'Ё, что податные оклады должны соотв1^тствовать годовому сред- 
нему приходу. 

По этому разсматривая эти подати въ отношенш къ общей податной 
систем1^, можно сказать, что поземельный и подворный на логъ является 
въ Прусс1и только однимъ изъ видовъ или дополнен1й подоходной по- 
дати, взимаемой съ недвижимыхъ имуществъ отд'к1ьно по общему 
правилу, что всякое имущество облагается на основании ц'Ённости и 
и доходности и что эти основан1я опред'Ьляются не правительственными 
или коронными учрежден1ями^а земским и. Центральная власть озна- 
чаетъ только валовую сумму, требуемую со всего государства, и то 
только по поземельному налогу (Юм. тл.),но не беретъ на себя распре- 
д'Ёлен1я ея даже между областями , а т'ёмъ мен-^е между губерниями и 
уЬздами. Это распред'Ёлете оставлено было на н'Ькоторое время, а 
именно со дня издашя закона 21 мая 1861 г. до дня его введешя въ 
д^йств1е 1 янв. 1865 г., открытымъ вопросомъ и въ ^ 3 именно огово- 
рено, что оно должно быть сд'к1ано по приведен1и въ изв'Ёстность 
общей суммы доходности земель въ разныхъ провинц1яхъ и по соот- 
ношев1Ю этихъ суммъ. 

Другая черта, которая должна быть подмечена, есть особенная 
осторожность, соблюденная прусскимъ правительствомъ при уста- 
новлен1и налога на сельск1я строен1я.Какъ мы выше вид'ёли, къ первому 
разряду отнесены вс* т* жилые дома, которые принадлежатъ б*д- 
нымъ хозяевамъ,не извлекающимъ изъ доходовъ съ своихъ строений 
достаточной суммы, чтобы содержать себя и поэтому приб-Ёгаю- 
щимъ къ постороннимъ заработкамъ. Для всЬхъ этихъ домовъ, 
къ коимъ принадлежатъ всЬ крестьянск1е, окладъ установленъ не вы- 
ше 24 злб. — около 76 коп. Полагая въ крестьянскомъ хозяйств'^ три 
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или даже четыре строен1Я, это будегь оке 
I дьбы или полнаго двора , если рузм'Ёр'ь ег 

квадр. саженей. 

И такъ главный черты, коими отлича 
подать въ Прусс1И огь таковой же, про< 
сл'^ующ1я : 

1)0на не уклоняется отъ главнаго осн< 
) для всЬхъ государственныхъ и земски 

ц-Ённости и доходности имуществг. 

2} Не отступаетъ и огь общаго прав! 

намъ оц'Ьнку имуществъ, и 

3) не только не допускаетъ исключи 

янскихъ земель и строений, но ограждае 

к дворы высшею нормою обложен1я, непре 

го двора въ богагЬйшихъ м^стностяхъ п 

ве8е128атт1апд Шг <1еп Ргеизв18сЬеп 8и 



^ 



') Законъ о введен1И классной и класс! 
1851 года. 

Отд-клъ I. О классно! 

^ 5. Классной подати подлежать обыв 
не введена пошлина съ муки и мяса, и Т1 
им'Ёюгь дохода мен±е 1.000 тал. 

§ 6. Освобождаются отъ подати 

а) лица, не достигш1я 16 л'Ьть; 

Ь) обыватели, приписанные къ низ 
н'ш 60 л'Ёгь; 

с) ВСЁ военно-служдЩ1е д'Ьйствующ!^ 
Флота; 

<1) служащ1е въ ландвер'Ь во время ихт 
мобилизации ополчен1Й ; 

е) неимущ1е, призр'Ьваемые въ обпцес 

Г) иностранцы въ первый годъ ихъ 
королевств'^, съ исключен^емъ т-^хъ изъ 1 
для промысла (Ег^еегЬв 1^е^еп). 

^ 7. Подать раад'Ёляется на триразря; 
сы, къ ^(оимъ обыватели приписываются 
ношен1й, обусловливающихъ ихъ хозяйс1 
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Къ первому разряду приписываются т^ зевиеыад'кйьцы и про- 
мышленники, которые по разм:Ьру своей собственности или про- 
мысла не могутъ самостоятельно существовать изъ доходовъ земли и 
ремесла и должны приб'Ьгать къ постороннимъ заработкамъ, поден- 
ному труду; кътому же разряду относятся поденьщики, подмастерья 
и чернорабоч1е (вевтйе). 

Ко второму разряду относятся т'Ь мелкие владельцы и про- 
мышленники , которые могутъ проживать изъ доходовъ своихъ 
хозяйствъ , также арендаторы, находящееся вгь томъ же положе- 
нш. Люди, состоящее въ услужен1и у другихъ лицъ, если они 
по занят1ямъ и получаемому ими жалованью не принадлежать къ чи- 
слу чернорабочихъ ; наконець тЁ коронные и общественные чинов- 
ники, а равно медики, нотариусы и пр., которые по своимъ доходамъ 
и прочимъ обстоятельствамъ подходятъ подъ тотъ же разрядъ* 

Трет1й разрядъ состоитъ изъ лицъ, пользующихся н'Ькоторою за- 
житочностью, если при томъ они по свовмъ доходамъ не относятся 
къ высшему разряду собствен никовъ, подлежащихъ классно-подоход- 
ной подати. 

^ 8. Раскладка производится по домохозяйствамъ (Наи8Ьа1(;ип§). — 
Домохозяиномъ цризнается глава семейства (НаивЬегг) или хозяйка, 
если она держ итъ особое хозяйство, и къ нимъ приписываются всЬ 
члены семейства, им'Ьющ1е при нихъ жительство и содержан1е. 

Лица, состоящ1я въ услужен1и при домохозяин1>, къ его окладу не 
причисляются и облагаются особо. 

^ 12.Влад'к1ецъ недвижимаго населеннаго имущества обязанъ объ- 
явить о всЁхъ лицахъ, въ его им'кн^и или дом'ё проживающихъ, а рав- 
но и глава семейства о вс1;хъ членахъ своей семьи подъ личною сво- 
ею ответствен Н0СТ1Ю и подъ страхомъ взыскан1я четверной суммы 
оклада. — Изсл'Ьдован1я о таковыхъ нарушен1яхъ производятся судеб- 
нымъ пщ)ядкомъ, но виновнымъ можетъ быть предоставлено внести 
причитающ1йся штраФъ и окладъ добровольно въ течение одного года. 

^ 14. Жалобы на неправильное обложен1е подаются ландрату и 
по предварительному обсужден1ю въ уЬздномъ земскомъ собран1и 
(Кге181а2) р-Ёшаются губернскимъ правлен1емъ. Аппелящи на та- 
ковыя р'Ёшен1я поступаютъ въ министерство Финансовъ. 

Отд*лъ П. О классно-подоходной подати. 

^ 16. Подати подлежать (за исключен1емъ королевской Фамил1и) 
век жители 1'осударства, а равно и проживающее ъъ чужихъ краяхъ 
прусские подданные, которые сами по себ'Ьили совключен1емъ членовъ 
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семейства, принадлежапщхъ къ ихъ домохоз 
не мен'^ 1.000 тал. 

^ 18. Къ податному окладу также при 
ълаА-кющхе въ государстве собственност1К] 
говыми заведен1Я11И или въ нихъ участвуют 

$ 19. Раскладка классно-подоходной по 
чяслен1Ю общей доходности какъ недвиж! 
капиталов!» или правъ на получен1е изв'Ьст! 
равно и доходовъ отъ промысловъ и промы! 
общей суммы дохода каждое податное ли 
классы уплачиваетъ 3%. 

§ 21 . Для раскладки учреждается оц1&е 
у^^де и особо въ каждомъ город'Ь, не пр1 
управлен1Ю ; коммис1я подъ предсЬдательс 
на I изъ членовъ у-Ьзднаго собран1я или гс1 
I изъ податныхъ обывателей, избранных! 
общества. 

$ 22. Предварительныясв'Ьд'ЁН1водохоу| 
томъ и вносятся въ общ1й списокъ, предлаг 
деше К0ММИС1Й. 

^ 23. Оц'Ьночныя коммисш пов'Ёряютъ 
ландратомъ, и постановляютъ окончателы 
каждаго отд'Ьльнаго лица ; таковыя постанс! 
печатанномъ конверте влад'кхьцу ръ объ1 
жалобы ему дается 3 маячный срокъ. Въ 
им^етъ право предъявить неудовольств1е с .1 
основаши представлеиныхъ имъ словесш 
тельствъ пересмотра оц'ёнки. По истечении 
въ окружную К0ММИС1Ю. Председатель ы 
случа'Ь несоглас'1я сър'Ьшеи1емь, перенестл 

К0ММИС1И. 

^ 24 . Окружная коммис1я составляется и: I 
собран1я и податныхъ обывателей округа, 
ныиъ собран1емъ , подъ председательство I 
мыхъ нинистромъ Финансовъ. 

, ^ 26. Окружная К0МИИС1Я р^шаетъ ] 
рЁшеше охгЬвочныхъ комиисШ. Ёйпредост 
свцд'Ьтелей для точв'Ьйшаго и8СЛ'Ьдован1я д< 
присягЬ; Ь) истребовать отъ влад'Ьльцевъ, г I 
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нужные документы, арендный услов1я, додговыя обязательства, тор- 
говыя книги и проч. ; с) въ случа'Ё крайней необходимости она можетъ 
потребовать отъ самого влад'Ыьца присяжное показаше, которое про- 
писывается въ вид^ запросныхъ пунктовъ и должно быть въ течете 
8 дней переписано и подписано имъ собственноручно ; въ противномъ 
случа'Ё, по прошествии этого срока, жалоба теряетъ свою силу. 

На р'Ёшен1я окружныхъ коммис1й аппелящя не допускается. 

^ 28. Доходы недвижимыхъ имуществъ опред'Ьляются по совокуп- 
ности всякихъ приходовъ отъ угод1й (Ые^е11Ье11;еп), принадлежа- 
щихъ одному влгц^Ьльцу. 

Недвижимости, сданныя въ аренду или наемъ,оц'Ёняются по аренд- 
ной или наемной плат'Ь. 

Проч1я земли по средней трехлетней сложности чистаго дохода. 

Сельск1е Фабричные промыслы (винокурни, пивоварни, кирпичные 
заводы, мельницы), а равно каменоломни, плитныя, известковыя и 
м^ловыя ломки оц'Ёниваются также по 3-л'ктнему чистому доходу. 

Доходъотъстроен1й, обитаемыхъсамими влад:Ьльцами, опред'Ёляется 
по наемной плагЬ лриня'гой въ мутности (огШЬИсЬепШе^Ьаргехвеп). 

Изъ дохода вычитаются повинности и подати на им'Ьн1и лежащая, 
а равно и долги, при чемъ однако влад'Ьлецъ обязанъ объявить имя п 
адресъ своего заимодавца и число выданнаго имъ обязательства. 

^ 29. Доходъ отъ денежныхъ капиталовъ состоитъизъвсЬхъпро- 
центовъ, получаемыхъ отъ частныхъ должниковъ, государственныхъ 
облигац1й и билетовъ кредитныхъ учрежден1й и частныхъ обществъ 
или акщонерныхъ компан1Й , а равно и ренты отъ капиталовъ, пом1}щеи- 
ныхъ въ другихъ государствахъ. 

Если рента или дивидендъ изм'Ьняется, то доходъ определяется по 
последнему году. 

§ 30. Относительно доходовъ отъпромысловъ, торговли и всякихъ 
занят1й, приносящихъ доходъ, какъ то государственной и обществен- 
ной службы, медиковъ, адвокатовъ, писателей установлены следующ1я 
правила: 

Промышленные и торговые доходы определяются по 3-летней 
сложности, при чемъ исключаются только так1е расходы, которые 
относятся къ ремонту строешй и оруд1й (111еп8Шеп) или кътекущимъ 
расходамъ производства въ томъ размере, въ какомъ онъ дооеле 
производился ; не подлежатъ вычету ни издержки домашняго хозяй- 
ства (НаивЬаиш:!^), ни содержанге членовъ семейства, ни так1е расхо- 
ды, которые предназначаются на увеличен1е или улучшеи1е оборотовъ. 
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$ 33. ПредсЬдатедь и «йены ко11мис1и 061 
хранить въ тайн^ всЬ дк1а охоэяйетвенвыхъ 
шешшъ податныхь мцъ, 

^ 33. За умышленное скрыт] е своихъ до1 
гается штрафу вчетверо противъ той сумм 
ши нам'Ьренъ быль утаить. 

^ 35. Расходы взиман1Я опредй1яются 
но не должны превышать 3 } взимаемой под^ 

§ 36. Подоходный налогь, взимаемый съ 
всяких'ь штатныхъ окладовъ, выплачиваете 
выдаются эти суммы. 

^ 37. Изм^нен1я, посл'Мовавш1я въ тече] 
ютъ права на понижете податнаго оклада ; 
бол-Ье чЬыъ На | всей суммы, исчисленной 1 
можетъ просить о пересмотр'Ь оц'Ьночнаго 
БлпГ. ешег Е1ав8е1и|1е11ег ш|А к1а88Шс1г( 
1 Ма1 1851.) 



*) ЪЪф^о время какъ мы дописывали эту I 
новый проекгь земскаго положен1Я (Еп11^аг1 
1т. 1869). 

Такъ какъ онъ не быль принять палата 
ств1е, то мы не упомянули о неиъ въ текст! 
нимъ извлечь изъ онаго н'Ъкоторыя соображе 
повинностей , изложенныя съ большою по; 
записк-Ь, приложенной къ проекту (МоИте г 
огдппп^) . 

Главныя основан1Я, на коихъ остановил 
суть сл*дующ1я: 1) Они предлагаютъ всЬ г 
вид-Ь добавочныхъ платежей къ прямымъ кг 
всЫа^е 2п (1еп <11гес(;еп 81аа1в84;еиегп) и при 
основан1е раскладки въ такомъ смысл'Ь, что( 
порц1я между разными налогами и взимае 
процентами (е1п аИ^етешег АЪ^аЪеп-Уег 
этого установлены три категор1и: во первыз 
налогъ (Е1а88еп-11. Ешкошепа!.), во вторы: 
подать (ОлшА-п. ОеЬ&пйев!. ) вътретьихъ пр 
Ьев1еаег), и между ними устанавливается п^: 



V. Ш. 
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земскикъ окладовъ, такъ что е&м добаючиый зснскгА сборъ соста- 
вляеть 100 процентовъ нааевнаге подоходнаго налога, то аемстй 
окладъ съ поземельной и домовой подати додженъпросч^раться толь- 
ко наполовину, т. е. $0% съ ц'Ьны уплачиваемой въ казну, а съпро- 
мисдоваго налога ие бол'ке четверти, 05 ^о. Мотивы приведенные въ 
доклад 1; указываютъ главную мысль, что шмоходныд оодати всксь 
бол1!е соспю'Ётствуюггь аеискому равном'Ьрному облобнен№ и потому 
могутъ быть привлечены къ иокрытш М'Ьстныхъ расходовъ въ нам- 
бол&швиъ рази'ЦуЬ ; домовые и поаемельпие налоги привнаются мен'Ье 
удобными, а оромысловые еще мен^е, иоотому С1И4и)сл^А«1е должны 
относиться къ нервымъ какъ 25: 100. — Кром^ того дозволиется 
земству вовсе иоключатьйзъ свои хъ р!аокладокъобложе81е промысловъ 
и это аредаоложен^емотивируется т^мъ соображен^еI1ъ уЧтовоимогихъ 
оельски&ъ м'Ёстностяхъ (амГ дет р1аиеа Ьапс1) этотъ источцикъ ока- 
зывается столь скуднымъ, что не стоитъ труда и расходовъ<вэйман1я. 

^) Но устанавливая этогьобщ«й пропорцюиальпий развгЬръ, пру<;- 
СК1Й проектъ не предписываетъ ни максимума обложен1я, ни 11роц0н1а 
взиман1я ; вышеуказанныя циФры 100, 50 и 25 Уо выражаютъ только 
соотношен1е между предметами обложен1Я , т. е. что если земство беретъ 
рубль на рубль съ казенныхъ подоходныхъ налоговъ, то съ другихъ 
оно можетъ брать не бол-Ье 50 и 25 коп., самый же процеВть взима- 
ния остается неограннченнымъ и зависитъ отъ см'Ьтныхъ исчислен1й 
эемскихъ учреждений и въ докладЬ сказано , что однообразная раскладка 
земскихъ своровъ по общимъ нормамъ не можетъ быть допущена 
((Не Е1П2е1Ье11еп Гев^гавеСгеп пасЬ мгекЬеп ^е 8^еаег2П8сЬ1а§е ш 
а11еп Кгехвеп §[1е1сЬт&881§ аи%еЪгасЫ; \^егАеп воИеп, капп шсЬк Шг 
2а1а881ё егасЫе!; \^егдей. !Ёп11пг. А. Кг. Ог^. 8. 61). 

3) Весьма важное правило, предложенное въ проект'Ь(|| 9), есть 
увольнение трехъ низшихъ степеней классной подати отъ земскаго 
обложения; увольиан1е это необязательно, но по всему разуму законов 
положения можно вид'Ьть, что это изъят1е низшихъ классовъ есть 
первый, но р'Ёшитсльный шагъ къ новому распредйленио земскихъ 
повинностей и что это нредложеи1е консервативнаго министерства 
есть вынужденная уступка общественному мн^шю* 

Чтобы понятьвсю важцодть этого предаоложен!^, цужновспомншь, 
что къ тремъ аорвымъ стеиемя^^ классной подати (>тиеориы,съ ошег 
дом ь до 7 у, зильб^грошей въм'ёсяцъ (около 3— ^ руа.^ъ г.одЪ|), 
во первы^ ь чараорабочш и ц|1>дмастерЫ1, пе им:Ь|ощ1е недвижимой соб- 
ственности (Ьо1ци1^Ь^^|;, &ап(1\1гегкэв9веиеО| Тэе^бЬпег),.вовх^ 
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рыхъ и вс:Ь зешевдадЬдьцы или ремесденвки,которые не могутъ пропи- 
тываться своимъ поземельнымъ доходомъ или ремесломъ и принуждены 
пршскивать |10Сторонн1езаработЕи((}гап(1Ье811гег а.0е1УегЬЬ:е1Ъеп<1е, 
дягекЬе апа {Ьгет Шакопцаеп шсЫ; 8е1Ь8(8&ёлй1ё ЬевЬеЬеп кбппеп 
ап<1 81сЬ (1аЬег посЬ NеЬецVе^(1^еи8^е аасЬептйвзеп. — ве8е12У0ш1 
1Ш 1851, $ 7). 

Эти-то всЬ разряды ор^дпоиш^аетса вовсе уводить отъ аеискихъ 
датежей. Есд«бъ драм^иить тоже цраваю къ нашему седьскоиу 
быту, гд'Ь боддшая часть врестышь, по крайней н'Ьр'Ь въ с:Ьверо-за- 
паднай полосе, находите* въ тоиъ же самомъ подожеши, то есть про- 
питывается бол№ заработками и отхожими промыслами , ч^мъ земле- 
д-к11емъ, еслибъ, говоримъ, применить это прусское ноаовведеи|е къ 
РоссЫ, то спрашиваемъ, какую 0ы бурю ыегодра«|Щя подобное пре- 
ддожен1е возбудило въ лагере остъ - звйс|си^ъ консерватороЬъ 
прртивъ демагогическихъ стремд^И1й старо-мрскозской парт1и. 

4) Относительно дицъ, поддежащи1^ъ аемо^ому обдояоешю, оред- 
писывеютсд слЪ^ующм цравувда: во а/9рвыхъ земскиь^и об^вахелавщ 
(Кге18а1|@еЬ6г1^е) признаются вообще всЬ д||ца,нм(^пия жительство 
^ь у^зд'Ь (^оЬ1Ь81№) и (обдоженныя до м^сту жительства казенными 
прямыми налммгами. 

И такъ какъ государственные оклады, распространяясь на всю 
территор1Ю, ии'Ьютъбольш'1й кругъприложеи1я, ч'Ёмъм'Ьстные сбсфы, 
то надо было опред'Ёдить особо отношен1я уЁздовъ между собой для 
того именно, чтобы обыватеди не подвергались двойному обложению 
въ развыхъкЬстнФстяхъ поодиимъ и т^мъжедоходамъ. При системе 
принятой въ11русс1и разсчитывать земск1я повинности по казеннымъ 
податямъ^а именно по подоходной (Бшкошшепв!;.] и особо по поземель- 
ной (Оголив!;.), представлялось еще то затрудненхе» что первая, какъ 
относящаяся къ лицу, а не къ имуществу, должна бысъ перем'Ёцой 
и1Ьста жительства переходвтъ изъ одного уЬзда въ другой. — Для 
отклонения этого неудобства преддожеды довольно сложныя и едва ли 
удобоприм'Ьнимыя м^ры: во первыхъ, относительно дицъ им'Ьющихь 
собственность въ одномъ у^зд^, но житедьствующихъ въ другомъ 
(Рогепвеп), сказано, что они облагаются только по доходу , проистекаю- 
щему изъ недвижимой собственности иди постояннаго ремесла (вгидс!- 
е^^епихаш о<1ег 81;е11еп<1е8 Оеуу^егЬе), а не поличному доходу отъ зара- 
ботковъ и службы; во вторыхъ, относительно акцюнерныхъ компан1й 
и торговыхъ иди цромышленныхъ товариществъ и обществ ь устано- 
влено, что они привлекаютсд къ земскимъ повиннрстямъ только по 
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доходу принадлежащихъ ииъ ииуществъ и про11Ышленныхъзаведеы1й, 
а не по дивиденду акц!онеровъ или товарищей. Это очень тонкое раз- 
дич1емотивируется пространно въ докладе (стр. 68-69) т-Ьмъ сообра- 
жен1еА1ъ, что большая часть акщонеровъ живеть не въ томъ у'1^д1«, 
гд^ лежать имущества, заводы, Фабрики и конторы и что по этому 
доходность всего предпр1ят1я должна быть исчислена однимъ разовгь 
въ той мутности, гд'Ё оно основано, и тамъ обложена соразм'Ьрнымъ 
процентомъвъ пользу м'Ьстныхъ сборовъ, что за т^вгь уже обложеше 
дивиденда было бы двойное и потому акщонераиъ предоставляется 
право при разсчет'Ь ихъ оклада требовать, чтобы доходъ огь акц1й и 
паевъ былъ исключенъ изъ общей суммы доходности, исчисляемой 
для зеискихъ раскладокъ. 

5) По ^ 15 проекта изъевиются изъ земскихъ раскладокъ всЬ госу- 
дарственныя имущества и строен1я, предназначенныя для обществен- 
ной службы и употреблен1я (гп ешет б№пЫ1сЬеп01еп81« о.ОеЬгаисЬе 
Ье81;11шп1« Ые^епвсЬаЙеп ши1 ОеЬаайе) , также королевск1е дворцы и 
имущества, приписанныякъцерквамъ и народнымъ школаиъ. Огосу- 
дарственныхъ имуществахъ въ доклад'Ь объяснено, что ихъ не сл'ё- 
дуетъ привлекать къ земскимъ окладамъ, потому будто-бы, что вс± 
доходы казенныхъ земель и л^совъ предназначены для погашешя госу- 
дарственнаго долга и принадлежать неотъевиемо къ Фонду коммисш 
погашения (?). 

6) Всё д'Ьла о см^тахъ и раскладкахъ аав'Ьдываются уЬздными со- 
бран1ями (Кге18Ьа^), составъ коихъ по проекту существенно изм1Ьненъ 
и предположенъ изъ равнаго числа гласныхъ отъ землевлад'Ьльцевъ, 
сельскихъ общинъ и городовъ. 

Вс'Ьд'Ьлар'Ёшаются по простому большинству голосовъ, исключая 
предложения о новыхъ налогахъ или возвышен1я повинностей, для ко- 
ихъ требуется большинство У,. По этому предмету предписана так- 
же особая процедура, вполн'Ь ращональная, на которую см'Ёемъ обра- 
тить внимаше нашихъ земскихъ управъ; въ случа']^ если управа 
(Е[ге18-Аи88сЬа82)предлагаетъ новый расходъ, требуюпцй новаго окла- 
да, то она обязана составить о томъ подробную докладную записку 
и не мен'Ье какъ за 14 дней до открыт1я собран1Я разослать ее вс^мъ 
гласнымъ. 

Таковы главныя основан1я, предлагаемыя прусскими министрами 
для земскихъ см'Ьтъ и раскладокъ; въ заключен1и нашей книги мы 
представимъ обпцй очеркъ всего этого проекта, изъ коего будетъ 
видна связь этой податной реформы съ преобразован1емгь земскихъ 



учрежден1й вообще. Зд-Ьсь мы ограничиваемся С11ец1альны1гь разсио* 
тр'Ьи1емъ новой системы раскладокъ, предложенной правительствомъ, 
считающимся опорой консервативной политики всей Европы. 
Изъ вышесказаннаго оказываются сл'Ёдующ1е Факты: 
Что м в л ких ъ 3 км ЛЕ в л А д*» л ь ЦЕвъ, соотв'Ётствующихъ нашимъ 
крестьянамъ средняго состояшя и обложенныхъ по казенным!» налогавп» 
не свыше Зр.съ рабочей души, предполагается увольнять отъ 

ЗЕМСКИХЪ ПОВИННОСТЕЙ ПО уСМОТр^ШЮ М'ЁСТНЫХЪ К0ММИС1Й. 

Что КРУПНЫЕ ЗЕМЛВВЛАД'ВЛЬЦЫ ОБЛАГАЮТСЯ ВДВОЙН'В, 

во первыхъ поличному своему доходу, исчисленному для подоходной 
подати (Ешкоштепв!.) и по рент!; имуществъ и строен1й (Опшд- а. 
веЬаи<1е81«иег) и эта м'Ъра ((Не Оорре1Ье8(;еаепт^ Аег Опт(1Ье811гег) 
оправдывается въ докладной записк'Ь т^мъ , что землевлад'Ьльчесюе 
интересы составляютъ главный предметъ заботь и охранения земскихъ 
учрежден1й и что по этому справедливо взимать съ нихъ въ пользу 
земства не только установленный для вс^хъ обывателей процентъ съ 
личнаго случайнаго ихъ дохода, но и дополнительный сборъ по доход- 
ности ихъ имуществъ. 
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О зЁЯскйхъ см^тАхъ И РАСК ЛАДКАХЪ въ Росс1ж. Часть I. Объ 
устро11стВ'Ъ зеиоквхъ повинностей до реформы 1864 г« и о гдаввыхъ осно- 
ватяхъ, введевныхъ подожетеиъ о земсвихъ учреждешяхъ.— Прежшйпоря- 
доЕЪ управдев1Я ; правило о зачет'Ь остатковъ земскихъ сборовъ. — Уставъ 
о земскихъ повинностяхъ 13 1юня 1851 г.; введение поземельнаго сбора. — 
Тягловая раскладка и значен!е ея въ податной систем'^. — Указъ Петра I 
о подушной подати. — Движению прямыхъ налоговъ въ XIX стол'Ьли ; рас- 
пре д'Ьлен^е ихъ по сослов11^мъ И предмвтамъ об^ожешя. -^ 11оложен{е о зем- 
скихъ учрежден1яхъ 1 января 18в4г.— Задача^ предложейная земству, состоя- 
ла въ томъ, чтобы найти новыя основан1я для раскладки земскихъ сборовъ. — 
Первыя д'Ёйств1я земскихъ учрежденШ: стремлеше ихъ къ уравнен1Ю повин- 
ностей; недоразум'Ьн1я. — Новыя основан1я, преподанныя закономъ 21 нояб- 
ря 1866 г.— Вл1ян1е этого законоположешя на дальн'Ьйшее развипе податной 
системы. ~ Настоящее положеше земскаго хозяйственнаго управлен1я. — 
Постоянное возвышен1е государствевныхъ и губернскихъ сборовъ. — Обложен1е 
крестьянскихъ земель по казеннымъподатямъипоземскимъ повинностямъ.— 
Разница между процентомъ обложен1я по этимъ двумъ налогамъ. — Обреме- 
нен1е крестьянскихъ земель. — Причиной хозяйственнаго разстройства долж- 
на быть признана неравном'^рная раскладка податей и повинностей. — Зем- 
ская учрежден1я исправили отчасти эту неуравнительность. — Сравнительная 
таблица раскладокъ по государственнымъ податямъ и по земскимъ сборамъ. — 
Предметы земскихъ расходовъ.— Стоимость содержания земскихъ управъ. — 
Обвинен1е, что земское самоуправлеше стоить слишкомъ дорого. 



Земск1Я повинности разд'Ёляются въ Росс1И, какъ изв'ёстно, 
на государственныя , губврнск1Я и частный. Первыя суть соб- 
ственно казенный подати , которыя названы земскими потому 
только, что раскладка ихъ производится на м'Ёстахъ, по предме- 
тамъ или лицамъ, иредуказаннымъ общими узаконен1ями, и съ 
н'Ёкоторымъ участ1емъ земскихъ чиновъ. 
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Губернски (въ воип подраэумЬкаюФси, а уЬздош) соота* 
вдяютъ» м етрогсшъ смыоА слова, Пдрмммъ в'кдомсивд зам-* 

ОВВХЪ учрв«ДШ1Й. 

Наконецъ, частные -^ суть повинности обццествевнш., двот- 

РЯНСВ1Я, Г0р€ДСв1Я| ВОДОСЛ'НЫЯ. 

Иаъ ВТОГО сл^дуеть , что воцрооъ о веиовю'ь. повиниоотдх'Ьк 
обвйиавгь во* отрмди хозяйл^твеншго управдешв и касаетсд 
всей нашей податной системы ; мы должны аовтоиу издожить 
этотъ предметъ въ н'Ёкоторой связи съ общими финш^совым*!» 
управдешемъ и показать соотнощеи^о в^мо^ц^ъ сборо^*]^ и про- 
чихъ прямых'ь вадоговъ — * госудэрствецныхъ и рбщертвецць|^ъ. 

Мы подразд'кдяемъ ^ту гдаву на три отд$да : 

1) въ первомъ -^ представимъ кратв1й очеркъ подожен1Я 
д'Вдъ до иадашя устава о земскихъ у^реждэшяхъ 1864 г. и по* 
рядков^, установденных'?» атимъ цодожен1ем'Ь ; 

2) вр второмъ *т- сд'Кда^уъ общ!^ вывод|^1 тъ сцстемъ зем- 
скихъ повинностей, принятых,ъ эъ Англ1И, Франц1и. и 11русс1й, 
съ примФнен1емъ ихъ къ нашему быту; 

3 ) въ третьемъ — постараемся указать гда^ныя основашя » 
какая могутъ быть приняты для см'ётъ и раскладокъ земскихъ сбо- 

ровъ въ Р0СС|И. 

I. ОВЪ УСТРОЙСТВ*» ЗЕМСКИХЪ ПОВИННОСТЕЙ до РЕ- 
ФОРМЫ 1864 г. И о гдАвныхъ основанхяхъ» введен- 

НЫ1^Ъ ПОЛОЖЕНХЕМЪ О ЗЕМСКИХЪ У Ч РЕЖ ДЕН 1Я ^Ъ. 

Истор1Ю земскихъ поуинростей въ Росс1и за посл'1^днее пят 
десяти л'Кт1е можно подразделить на три пер10да : 

Первый идетъ до издан1я устава <3 !юля 1851 года, по ^ 
посд'^овэдо радикальное преобразован1е земскихъ поврнно 

Второй отъ 1851 г. до издашя положешя 1-го ноября 

Трет1й отъ 1864 г. до настоящаго времени. 

Положеше земскаго управлен1)9 до 1851 года таг 
вФстно, оно даже эъ свое время возбуждало т^к*^ мал 
что мы очита^мъ нужнымъ напомнить о немъ , чтрбь' 
ту исходную точку, откуда отправились наши реФог 
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таемъ втогь возвратный взпядъ еще поучительнывгь и въ тонъ 
отношен1И; чтобы отв'Ьчать на возражен1я иногихъ людей , недо<« 
вольвыхъ вастоящимъ ходомъ земекаго д'Ёла и изъявдяющихъ 
сожад'ЁН1е о прежнихъ дешевыхъ и лростыхъ порядкахъ. 

Слушая вти отзывы, новыя покол*Ьн1я могли бы д'Ёйствительно 
подумать, что и при прежнихъ порядкахъ были как1е либо поряд- 
ки, что кому либо — правительству и народу — были изв'ёствы 
суммы окладныхъ сборовъ, разм'Ёры обложен1Я» предметы расхо- 
довъ, правила взимашя. 

Это была бы груб'Ёйшая ошибка. 

ПишущЁй эти строки поступилъ, въ 1847 г., въ званге пред- 
водителя дворянства въ одной изъ сЁверныхъ губёрн1й и засталъ 
еще въ полномъ цв'ёт'ё это патр1архальное управлен1е. По моло- 
дости л'Ётъ, онъ на первыхъ порахъ увлекся мечтой обществен- 
ной пользы и, изучивъ уставы въ то время д'Ёйствовавш1е, при- 
нялся съ патр10тическимъ и простосердечнымъ рвен1емъ за из- 
сл'Ёдован1е земскихъ и общественныхъ д'Ьлъ — открылось сл'Ь- 
дующее : 

Земск1я повинности управлялись на основаши разныхъ уста- 
вовъ, разновременно изданныхъ, но сведенныхъ въ т. 1У общаго 
Свода Законовъ въ одно будто-бы общее положеше. 

Н'Ькоторыя изъ статей этого положенгя были составлены въ дух'Ё 
очень либеральномъ; см'ёты, раскладки, отчеты, хотя и сочинялись 
губернскими властями, но предъявлялись собрашямъ депутатовъ 
отъ дворянства и городовъ, даже вносились въдворянсюясобрашя, 
даже могли быть обжалованы министру внутреннихъ д'ёлъ ; пра- 
вила отчетности были въ особенности строги и въ стать'Ё 106-й и 
поел. т. 1У (издаше 1842 г.) излагались съ полною посл'Ёдователь- 

Н0СТ1Ю. 

Эта статья могла д-Бйствительно внушить неопытнымъ д'Ёяте- 
лямъ того времени дерзкое помышлен1е, что они могутъ проник- 
нуть въ тайны приходо-расходнаго управлен1я губерши и требо- 
вать отъ начальства, на основании закона, св'ЬдФшй, В'Ёдомостей 
и отчетовъ. 
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Въ ней, въ 8Т0Й 106-й стать'Ь, въ семи пунктахъ прописанъ 
вылъ весь порядокъ такъ вазываеной хозяйственной отчетности : 
накъ обязывается казенная палата доставлять в'Ёрн'Ёйш1я св'Ьд'ё- 
Н1Я о приход'Ь и расход'Ё земскихт^ суммъ ; какъ изъ втихъ св'Ьд'ё- 
Н1Й составляется начальникомъ губерн1И хозяйственный отчета 
въ перечвевоиъ вид'ё; какъ этотъ отчетъ разсматрявается вт 
полномъ собраши всевозможныхъ начальниковъ , предводителей, 
управляющйхъ« предсЁдателей и депутатовъ; какхя особыя перея- 
невыя в'Ьдомости, и въ какой Форм'В, должны быть къ отчету при- 
ложены; какъ начальнику губерн1И постановляется въ непрем'Ён- 
ную обязанность приготовлять отчеты настолько заблаговременно, 
чтобы они могли быть предъявлены собраи]ямъ и депутатамъ не- 
медленно по ихъ открыт1И и какъ, наконецъ , министру внутрен- 
нйхъ Д'Ьлъ слФдуетъ ям'Ьть строжайш1й надзоръ именно за этими 
порядкомъ, чтобы отчеты были предъявлены собран1ямъ депута- 
товъ и дворянскимъ. 

Такъ гласилъ эаконъ. 

На д'ЁЛ'Ь выходило иначе . 

Про какого-то прусскаго коменданта разсказываютъ анекдотъ 
что встр'Ьчая Фридриха Великаго въ командуемой имъ кр'Ёпост! 
и забывъ его отсалютовать обычными выстр'Ёлами, онъ оправды- 
вался длинною р'Ёчью.въ коей объяснялъ, что упущен1е это про 
^изошло по тремъ причинамъ, изъ коихъ первая та , ято въ кр'В' 
пости не им'Ёлось пороха; на что Король, прервавъ р'Ьчь комен 
данта, отв'Ьчалъ» что онъ довольствуется этой первой причине! 
и отъ объяснен1Я другихъ проситъ избавить. 

Н'Ьчто подобное происходило во времена оныя и съ отчетам 
о земскихъ повинностяхъ. Они никогда не могли быть ревизова 
ны по многимъ причинамъ, изъ коихъ первая была та, что он 
никогда не могли быть сведены самимъ начальствомъ : губерна 
торы встр'Ьчали депутатовъ обыкиовеннымъ прив'Ётств]емъ, чт 
отчеты не готовы и что они просятъ ихъ погостить въ губерн 
скомъ город'Ё, пока канцеляр1Я окончательно ихъ переб1^итъ 

ПОВ'ЁрИТЪ. 



— 2©« — 

Т'Ё иаъ депутатов^, которые акали д'Ь^о , отпраадялсь прямо 
къ начальнику гу^рнаторской кавцедярш и, поювсавъ дистъ 
бумаги, гдф евидгЬтедьствовадось о разсмоф'Ьши отчета, отпра- 
вдядись въ обратный путь. 

Но бывали и ретивые депутаты, которые, принимая свои обя- 
занности къ сердцу, непрем'Ьнно желали проникнуть въ эти кан- 
целярск1я тайны, и съ ними роэыгрывалось длинное представле* 
Н1е ; посл'Ь многахъ дней и нед'Ьль наконецъ вносились письмен» 
ныя или даже печатныя см'Ьты и отчеты въ собраи1е| приведен- 
ное 8миграц1ей большей части членовъ въ самый гЬсный со* 
отавъ. 

Си1Ьта обыкновенно начиналась статьей о зачет11 остатковъ 
прежняго трехл'6т1я; за тЬмъ ол'&довади емФтныя исчислен1Я, 
всегда по прим'Ьру прежнихъ л'Ьтъ, и въ конц'Ь выводился, опять 
по тому же прим'Ьру» такой же точно оотатокъ, какой показанъ 
былъ въ начал'Ё трехл'Ётхя. 

Этотъ оборотъ и зАЧЕтъ ОСТАТКОВЪ составлялъ , можно 
сказать, всю суть губернаторскаго хозяйственнаго управлев1я по 
сл'Ёдующимъ соображен1Ямъ: 

Въ устав'Ё о земскихъ повинн. (т. 1У, изд. 4842 г.) была 
статья Ы^я^ по коей губернскому начальству предоставдено бы- 
ло право УДЕРЖИВАТЬ ЧАСТЬ ОСТАТКОВЪ ВЪЗАПАСВ, ССЛИ 

оно сочтетъ ато необходимымъ, и эта необдодимость сделалась 
постоянной, нормальной; только этими остатками* разум'Ьется 
значу щймися только на бумаге, и покрывался двФицитъ зем- 
скихъ суммъ, изъ коихъ черпали всЬ вФдомства| всф начальства; 
только посредствомъ этого искусственнаго цодведен1я итоговъ и 
могли быть сведены вымышленные балансы земсваго кредита и 
дебета . 

Сумма остатковъ весьма часто превышала сумму текущн^ъ 
расходовъ и сборовъ и поэтому само собой м соверщевно есте- 
ственно представлядея вопрооъ: нельзя ли , принявъ къ зачету 
хотя изв'Ёстную часть этихъ будто-бы наличных^ э||оном1й, оба- 
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вить на соразмерную сумму податные, текущ1е оклады аа пред- 
стоящее трехл*Т1е. 

Но это предложей1е считалось одною изъ саиыхъ дерзкихп 
попытокъ иъ по7рясен1ю правительственной власти и дМстви- 
тельно оно могло бы потрясти кредитъ адмиайстрац1И по то1! 
простой причин'Ё, что этихъ остатковъ нигд'К И никогда не бьш 
на лицо. Такимъ образомъ выходило, что см*&тные расходы исчи 
слялись ВСЯК1Й разъ в'ь полйую сумму потребностей, а остатки 
по вгЬр'Ь ихъ накоплен1я> поступали въ какую-то негласную экс 
Н0М1Ю, недоступную ни губернскому начальству, ни земским! 
ирисутств1ямъ и собранхямъ. 

Сами см'Ётныя исчисленхя представляли хаооъ, изъ коеп 
никто не могъ и подумать выйти, и всего мен*Ве гВ второстепек 
ные чиновники, коимъ поручался неблагодарный трудъ составлс 
Н1я этихъ однообразныхъ перечней. Это были обыкновенно ло1 
К1е и см'Ьтливые люди , набивш1е себФ руку въ счетоводств1 
ум'&вшхе сводить итоги по ошибочнымъ и прим'Ёрнымъ счетам! 
и прятать концы тамъ , гд'& они слишкомг ярко выходили на 
ружу. 

Были статьи невообразимыя : 

Въ Новгородской губ. у въ течен1е 20 л'Втъ , платилось по ! 
или 4 тысячи рублей на ремонгь упраздненной парусной Фабр] I 
ки , которая вовсе это время чинилась и ремонтировалась иг 
суммъ военныхъ поселен1й. 

В1> одинъ изъ высочАйшихъ про'Ёздовъ , въ сороковыхъ' г< 
дахъ, повел'Ёно было разбить почтовыя станции на бол^е коротв 
перегоны и выстроить промежуточную станфю въ селЪ Више) : 
на московскомъ шоссе ; на постройку исчислено было ока > 
16.000 руб. и эта сумма, ассигнованная единовременно, взыск I 
валась въ течен1е в*ти иди 9'Ти л'Втъ ежегодно, а самая постро ! 
ка,всл'Вдств1еоткрыт1Я жел'Взной дороги, была отменена и никс * 
да не производилась. 

Мнопе мосты, на содержан1е коигь отпускались суммы, н 
когда не могли быть отыеканы и давно уже не существовали. 



— 804 -^ 

Ц'блые тракты состоя ^и, можно сказать, въ откупвомъ содер- 
жанш н'Ьствыхъ исправниковъ иди строительныгь кошшисай , ко- 
торый подучади на исправден1е ихъ по н'Ьскодьку тысячъ рубдей 
и, съ в'Ёдома всЬхъ наяадьствъ и вс^хъ м'Ьстныхъ житедей, яи- 
ниди ихъ всегда натурой, нарадовъ обыватедей , и то тодько пе- 
редъ прскздоиъ губернаторовъ иди другихъ савоввиковъ. 

ЗемскЕЯ сн'Ьты быди д'Ьйствитедьно невысоки. Въ губершяхъ, 
гд'Ь нын'Ь введены 8енск1я учрежден1Я, он'Ь простирадись на сум- 
му 5.186.302 руб., и есди сообразить, что бодьшая часть рас- 
ходовъ, на которые деньги ассигновадись, вовсе на деньги не 
произволидись, а исправлядись натурой крестьянами и н'Ьщана- 
ми, по нарядамъ грозныхъ исправниковъ, по снисхождет'ю см^т* 
дивыхъ инженеровъ, бодьше ддя вида, чФмъ ддя дфда, то недьзя 
не согдаситься, что ддя ъсЪхъ сосдов1Й, кром'Ё податныхъ, эти 
прежн1е порядки земскаго хозяйства быди самые дешевые , как1е 
тодько можно себЁ представить. 

Раскдадка земскаго сбора простирадась, какъ изв'&стнОу до 
1851 г., тодько на лица, пдатящ1я подушную подать (ст. 25, т. 
1У, изд. 1842 г.); — онъ причислялся къ казеннымъ податямъ, 
взыскивался вм'ЬсгЬ съ ними и вносился въ казначейство въ 
обыкновенные сроки (ст. 68). 

Съ вупцовъ взимался тодько ничтожный сборъ, по ^ процен- 
та съ объявленнаго капитала. 

ЪсЬ проч1Я лица и имущества вовсе не облагались. 

'Раскладка, поэтому, производилась исключительно по душамъ 
на крестьянъ и м'Ьщанъ ; но денежный сборъ составлядъ самую 
малую часть обложен1я и натуральныя повинности простирадись 
на сумму вдвое или втрое высшую ; въ Новгородской губ. боль- 
шая часть седенШ нанимала частнымъ образомъ стойщнковъ и 
подрядчиковъ для исправлеи1я подводной и дорожной повинности, 
и платила имъ по первой около 30 — 4*0 коп. сер. съ души, по 
второй отъ 20 — * 30; по квартирной повинности Ц'Ьнность была 
приблизительно изв'Ьстна потому обстоятельству, что н'Ькоторыя 
деревни и отд-бльные домохозяева, наибол'Ье зажиточные, откупа- 
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лись у становыхъ приставовъ отъ постоя, платя имъ отъ 3 — 5 
коп. съ души. 

Въ н'Ькоторыхъ центральныхъ и восточныхъ губерН1яхъ под- 
водная и квартирная повинности были легче, но въ степныхъ и 
юговосточныхъ губерн!яхъ он'Ь простирались до 1 — 2 р. съ 
ревизской души, и мы едва ли ошибемся, если примемъ за сред- 
нюю стоимост!^ натуральныхъ повинностей 50 кол. съ ревизской 
души, что составитъ на 30 губерн1й съ 24 мил. ревизскихъ душъ 
около 42 миллюновъ. 

Денежный окладъ этотъ былъ подушный , взимался вм'ёст'Ь съ 
казенными податями и расходовался администращей. Земсюе сбо- 
ры нич'Ёмъ и вик'Ёмъ не отличались отъ прочихъ налоговъ; город- 
СК1Я и свльск1Я общсства раскладывали ихъ совокупно съ подуш- 
ною податью и сдавали въ казначейства. Казначейства росписы- 
вали поступающ1я суммы по произволу и въ действительности 
см'Ьшивали ихъ въ приход'6 и расход'^ , такъ что въ конц'ё трех- 
л'6т1я не было никакой возможности отд'Ьлить земск1Я суммы отъ 
другихъ. 

Въ 1851 г., 13 1юля, изданъ былъ новый уставъ о земскихъ 
повинностяхъ, который ввелъ радикальное изм'Ьнен1е въ порядокъ 
раскладокъ и установилъ сборъ поземельный. 

Главное улучшеше состояло въ томъ, что приказано: «всё 
остатки отъ земскаго сбора , оказавш1еся за дМствительными 
расходами, а равно и начеты, открытые при ревизш , гд'Ь бы и 
по какому в'Ёдомству они ни оказались, всегда причислять къ мас- 
самъ того же сбора и обращать въ зачетъ и уменьшеше сборовъ 

НОВаГО ТрбХЛ'ЁТ1Я. 1> 

Относительно поземельнаго сбора приняты были четыре кат 
гор1и : а) первая — для земель , находящихся при населенн 
им'ЬН1яхъ сверхъ 15-ти десятинной пропорцш, а равно и г 
совъ и оброчныхъ статей частнаго влад'Ьнгя ; съ нихъ пол' 
по 4 коп. съ десятины; Ь) вторая — удобныя земли, при- 
Щ1Я къ населеннымъ им'Ьшямъ, если количество ихъ 
шаегь пропорфи 15 дес. надушу, по 1 коп. съ д'' 
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третья — со всФ» незаседевныхъ и непрявахдежащшъ къ се- 
лен1Я11Ъ земель , состоящихъ во ълаА'Ьвш частныхъ 1ицъ , ио I ^ 
коа. , й) четвертая — съ таковьаъ же земель (везаселевныхъ) 
казенвыхъ и уд'Ьльныхъ ИЪ 2 коп* съ рубля в&июваго дохода. 

Не смотря на сбивчивость и неясность зтого заковоподожешя 
можво было ожцдать отъ вего звачительвыхъ улучшен|'й , еслв- 
бы... если-бы ово было введево ъъ д'&йств1е съ должвыми ввима- 
а1емъ и посл'Вдовательаост1ю. 

Во это было въ 1851 г. и покол'6В1е, прожившее эти тяжше 
годы съ 1849 по 1856-Й9 можетъ легко себФ представить, была 
ли возиожаость провести д'Ьйствительвую реформу въ это время , 
когда ВСЯК1Й шагъ къ изм'Ёвеи1Ю существоваэишх> веурядицъ за- 
подозр'Ёвался революшовцыми тевдевфями. Начеты ^ откры^а- 
вппеся по развьшъ в'Ёдомстэа.мъ, которые по буквальному смы- 
слу вышеприведенной статьи дрлзкны быда быть во^^ращевы въ 
общую массу земскцхъ сбсфовъ -т- не возвращались. 

Остатки отъ д^йствигелд^выхъ ряс;и)довъ , по см'ВшевЬо сче- 
товъ и веисправности въ отчетахъ разныхъ вачальствъ ->г- не 
выводились. 

Строительнь)я и дррожвыя комм^сви» подв^^домствеивыя осо- 
бому и всемогущему главцоуправлдющему путей сообщеи1й, пря- 
мо и безъ .вс4ди)^ъ удрдокъ отверг^ди право ревиз1И земскихъ 
присутств1й и представляли имъ отчеты* ни съ ч:Ьмъ несообраз- 
ные и .^акъ брто въ васм'Ьшку. 

Частные землевлэд'Ъльцы пользовались цедсвост1Ю опред^ле- 
Н1Я закона! чтобы относить большую часть земель въ разрядъ не- 
удобныхъ, такъ какъ по приложен1ю къ ст. 55*й, § 4, устава о 
земскихъ повщцдоотяхъ, т*IV,дозвол.ецо было: «свъслуча'Ё неим'К- 
В1Я актовъ осш^выв^тьсд при исчислеи1и удобныхъ земель на 

ЧАСТВЫХЪ СВ'В.Д'ВД|ЯХ>, ДРЕДСТАВЛБНиЫХЪЗДА ДЕЛЬЦАМИ н 

ихъ пов'Ьреш^IЫм^^• » Ир вс^хъ болфе восдрльзрвадись новыми пра- 
вилами для .рааумцы^съ €^береж^э]й (?) А^з^а и уд'Влы; разсчиты- 
вая и показывая /^ади валовой доходъ, съ коего вел'Ьно было взи- 
мать по 2%, эти два ц'&домства довели свои сбережешя по этой 
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части до 8а11%чата1Ьно<1 цифры. Въ 4863 г. процентный сбор 
съ удобныхъ земедь казны и уд'Ьдовъ (бод'Ье 100 мид. десятин! 
составдялъ только по всей ииперш 48.787 руб., а въ 18вЗ год 
еще уменывшо! и сошедъ на 36.338 руб. (Стат. Врем. , стр 
84 — 87). 

НЪсколько жЬтъ спустя у при введев1И крестьянскихъ учре» 
двв1Й» поземедьвая 1)аскдадка» уставовденная въ 1851 г. * был 
распространена и на расходы по этому в'ЬАОмству ; кр«стьянск1 
земля обложены подесятинвымъ сборомъ, высш1й разм'Ёръ коег 
ве доляеенъ превышать 5 коп. съ аеоятины. 

Таково было положвн1е эелскикъ д&лъ , когда издано было по 
ложен1е 1864 г. 

Чтобы представить себ1^, какое глубокое, всеобъемлюще 
значен1е им'Ёла эта «реформа для хозяйствемнагю быта наше 
страны, надо еще разъ «сиомнить и н'ёсколько разъяснить эконс 
ничесви Фискальныя усяов1я, среди ноихъ насъ застали преобрг 
зован1Я воиЁйшихъ временъ. 

Сравнен1е ихъ съ настоящими услов1ямй довазываетъ, по т 
шемумв'Ьюю, что мы слишкомъ строги къ самимъ себ'Ь, когл 
требуемъ, чтобы эти новые порядки такъ внезавно съ первых 
дней и принялись на почв'Ь, вовсе не подготовденной къ ихъ при 

ВЯТ1Ю. 

Переходъ этотъ былъ слишкомъ крутъ, чтобы быть полным! 
и надо много л'Ьтъ и много усил1й,дружиыхъисогласнымъ усил! 
правителей и народа, чтобы вывести насъ на тотъ широк1й пут1 
который только что провозвФщенъ аоложен1емъ о земскихъучре» 
шяхъ, но еще не проложеиъ. 

Прежде всего надо вникнуть въ тотъ порядокъ обложеи1я, кс 
торый досел'Ь существовалъ въ Росо1И и назывался подушнымъ. 

Въ БОЛЬШЕЙ ЧАСТИ РоССШ ОНЪ НИКОГДА Н.Е РАСКЛАДЫ 

ВАЛСЯ по душАМъ И ЭТО недорвзумФше мсжду ОФИцильно-Фи 
скальнымъ управлен1емъ и народиымъ бытомъ есть главный ко 
ренной порокъ всего нашего подахнаго, земсхаго и казеннаг 
управлешд. 
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Раск^адЕИ всяжйхъ сборовъ и повиввостей д^Ьйствитедьво про* 
исход1ии такъ : 

Начадьство губервское, казенное и у^дное яЬлалш ыЛ свои 
разсчеты по числу ревизскихъ душъ; такъ они ввосидись въ ро- 
списи и см'Ьты, переписывались въ развыя в'&домости, препро- 
вождались въ ставы, волости, приказы, конторы. Но тутъ, до- 
стигая самихъ м'Ьстъ исполнен1я, подушная раскладка пр10ста- 
вавливалась и общШ казенный счетъ по числу душъ принимался 
только къ с8'ЁД'Ьн1ю. Общсство спрзвлялось только по атяиъ ка- 
зеннымъ в^домостямъ объ огульной сумм'Ё денежвыхъ податей и 
повинностей, падающихъ на селение, ва И1ръ. Оно даже не дава- 
ло себ-Ь труда, пов'Ьрять подушный разсчетъ, произведенный ва- 
чальствоиъ, зная напередъ, что это былъ бы трудъ напрасный. 

Но дМствительную разверстку, самую раскладку внутри об- 
щества, М1ръ производилъ по-своему, вовсе не по числу ревиз- 
скйхъ душъ, а по другому счету, искони принятому въ земскомъ 
управлен1и русской земли и получившему развыя м'ёствыя ва- 
звав1Я, во всего бохЁе изв'Ьстному подъ имевемъ тягла. 

Тягло, въ т-Всноиъ смысл'ё слова, образовавшемся при 
кр'впостномъ прав^, означаетъ собственно взрослаго, 

РАВОЧАГО КРЕСТЬЯНИНА, ЖЕНАТАГО И НАДФЛБННАГО ЗЕМ- 
ЛЕЙ. Въ селен1и считается столько тяголъ, сколько им'Ьется 
паръ рабочихъ мужиковъ и бабъ, пользующихся земельными 
угодьями. 

Молодой парень, женившись и принявъ землю, вступаетъ въ 
тягло; старивъ, выживая изъ рабочихъ аЪть и сдавая землю, сдаетъ 
и тягло. Въ случа'Ё тяжкой, неизл'Ёчимой бол'^ни или другаго не- 
счаст1Я, крестьянинъ испрашиваетъ у М1ра увольиен1Я отъ тягла, 
то есть позволен1Я сдать свою полосу или часть полосы и пбльзо- 
ваться другою част1Ю для прокормленхя. 

Въ северной полосе Росс1и, гд'Ь м1рской быть развился само- 
стоятельн'Ье, ч'ёмъ подъ Москвою, мног1Я крестьянск1Я общества, 
сознавая неудобства передфловъ пахатныхъ угод1й, устраивали 
свои тягловыя разверстки такъ, что над'Ьляли новыхъ хозяевъ 




ровно ето1ькО| сколько увольняли етариковъ, и такимъ образом 
удерживали одно и тоже число тяголъ въ продолжен1е многих 
л'Ьтъ. 

Эти тягловыя раскладки обыкновенно принимаются кавъ на 
логъ на рабочую силу и съ перваго взгляда д'Ьйствительно им'ёю! 
этотъ видъ. 

Но ВНИКАЯ ГЛУБЖЕ, МЫ ВЪ НИХЪ НАХОДИМЪ СОВЕРШЕНН 
ИНОЕ ЭНАЧЕШЕ, то именно, ЧТО НИ ДУША, НИ РАБ0Ч1Я РУК 
САМИ ПОСЕБФ НЕ ПОДДЕЖАТЪ 0БЛ0ЖЕН1Ю, А ТОЛЬКО ЗЕМЛ) 
НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО ВЪ СВЯЗИ СЪ РАБОЧЕЮ СИЛОЮ. 

Ни крестьянинъ, покуда онъ не держитъ земли, ни земля, т 
куда она не сдана въ пользован1е и содержаше, не несутъ тягла 

Бобыли и луст1ля земли не облагаются. 

Коль скоро же совершается сочетан1е поземельнаго имуще 
ства съ рабочею силою , то непосредственно возникаетъ и тягле 
то есть обязанность участвовать въ тягостяхъ земскаго и гос] 
дарственнаго устроен1я. 

Мы не ув'Ьрены, чтобы эта тягловая организац1я была именк 
такова, какъ мы ее описали, въ центральныхъ и южныхъ губер 
шяхъ, но можемъ поручиться, что она была повсем1Ьстно введем 
въ скверной и восточной полосЬ, гд^ М1ръ откупался оброком 
отъ вм'Ьшательства помещичьей власти и защищался непроход! 
мыми л'Ьсами отъ попечительства начальства и гд'К, поэтом! 
М1рск1е порядки росли вольн'Ёе и самобытн'Ье. 

Изъ этого видно, какая глубокая рознь разд'Ъляла правитель 
ственные уставы отъ народныхъ обычаевъ и какъ мало первы 
проникали во вторые. 

Министры , губернаторы , исправники , становые вели свс 
счетъ по душамъ, то есть считали обложенными податями и по 
винностями всЁхъ людей малол'Ьтнихъ и взрослыхъ, живыхъ 
мертвыхъ, записанныхъ въ ревиз1Ю. 

Народъ, здравымъ своимъ смысломъ, отвергалъ эту вопхющу 
несправедливость и исправлядъ податную систему самовольно 
раскладкой всВхъ налоговъ по земельному влад'ЁН1Ю« 

V. П.. Н 
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Между тЁиъ, въ д-Ьйствительности дто разноглдС1е не было 
такъ существенно, какъ оно оказалось, и^я В'Ёрн'Ье сказать, 
оно только тогда оказалось существеннымъ, неиримиринымг, 
когда по ложвоиу направлетю всей нашей внутренней по- 
литики посл'Ё Петра I, по иыоземнымъ тенденц1ямъ н^мец- 
кихъ выходцевъ XVIII стол'бТ1Я, наша податная система, ьм'^стЬ 
со ВСЕМИ прочими системами, сбилась съ нарЬднаго пути й посл'ё- 
довала за прйм'Ёрами н'^мецкихъ и Фрапцузсййхъ эковоМических'% 
и Финансовыхъ у4ен1й« 

Мы зд'Ёсь должны сд'Ёлать н'Ёсколько длинное отступлен1е для 
объяснен1я нашей мысли, которая состойТ'А въ "ГоЙ!; что при вво- 
дент такъ называемаго подушнаго оклада Петръ Велик1Й вовсп 
не им'Ёлъ въ виду личнаго налога и рдзум'Ё^ъ свою реФорму 1ювсе 
не такъ, какъ ее исполнили его преемники. 

Когда для удобства управлен1Я онъ повел'Влъ произвесть пере- 
пись и установить подушную подать, то вътом'ё же указ^, 18 нояб- 
ря 1718 г., сп'Бшилъ объяснить: 1) что всё сослов1я д'ёлятся на 
дв'Ь категорш: одни — обязанныя личной службой (пом'^стное дво- 
рянство), друг1я — платящ]я налоги; 8) что къ посл-Ьдней катего- 
р1И относятся только г6 лица, которыя или («пашутъ пашню» й^ли 
«производить промыслы и торговлю^; 3) что *люди гулятц1е*, йб 
им'ЬВШ1е земли или промышленныхъ й торговыхъ за^едеглй, дол>к- 
ны записаться йа «землю» или «въ города», и ^ъ этимъ гуЛя- 
щимъ людямъ отнесены : 

Дворяне, не явивштеся въ полки ; 

Духовныя лица, не занимавш1й штатиыхъ должностей; 

Вольноотпущенные ; 

Выходцы й31^ разиыхъ странъ ; 

Б'Бглые, непойнящ1е родства; 

4) Отъ оклада увольнялись слуги, корМйвш1еея жалованьеиЪ 
своихъ господъ, люди неспоообнЬзе къ работав, неизл'Ьчимо-боль- 
ные и ув'Вчные. 

Изъ этого можно положительно даключй1ъ, что подъ имеяемъ 
подушной подати Петръ ВелйК1й разувД'Влъ не нэлогъ на лицо й 
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еще иекгЬе яа рабочую силу, иначе онъ не уволилъ би огь по- 
душиаго оклада дворовыхъ служителей и не счелъ бы нужными 
приказать людямъ гулящимъ записываться на землю. 

РусбК1й царь понималъ в'Ьрно русск1в быть, вид-Ьлъ ясн( 
главную черту всего русскаго обндественнаго строя, что чело- 

В'ВКЪ НЕ ПОДЛЕЖИТЪ ГРАЖДАНСКИМЪ ОБЯЗ АННОСТЯМ'Ь И Н] 
пользуется ГРАЖДАНСКИМИ ПРАВАМИ, ЕСЛИ ОНЪ НЕ ДЕРЖИТ*] 
ЗЕМЛИ И НЕ ИСПРАВЛЯЕТЪ ПРОМЫСЛА ИЛИ ТОРГОВЛИ , И ТОЛЬК< 

изъ этихъ двухъ совокупныхъ услов1Й — лица и земли, или ли 
ца и промысла— выводилг онъ право облагать обывателя* Этом^ 
праву государства взимать окладъ, онъ противополагалъ не тольк< 
право, но и обязанность держать землю и повел'Ёлъ всвмъ лю- 
дямъ записываться НА ЗЕМЛЮ. 

Но ЭТИВЫС0К1Я предначертан1Я Великаго Преобразователя бы 
ли немедленно искажены его 1гростодушиыми преемниками и ино 
земными правителями. Уже въ 1727 г. Екатерина I, составив- 
верховный сов'Ьтъ «изъ шляхетства, знатиыхъ особъ я других- 
персонъ», вел'Ёла разсмотр'&ть, «почему впредь съ крестьянъ с- 
душъ, такъ какъ нын'ё, или по прим'Вру другихъ государств' 
съ однихъ РАБОтниковъ, э особснно какъ обычай въ Швецш 
платежъ положить». 

' ПрИМФРЪ другихъ ГОСУДАРСТВЕ и ПОр'ЁШИЛЪ Д'ЁЛ! 

податнаго обложеи1я въ Росаи; указъ 1718 года былъ испол 
ненъ только на половину , то есть что обыватели были запи 
саны въ ревив1ю и окладъ, но не были записаны на землю. Ека- 
терина II пробовадз-было возобновить этотъ многознаменательны! 
указъ Петра I, и въ межевой инструкц1и 25 мая 1766 г. поста- 
новила: «чтобы ВСЁ лица, положенныя въ подушный окладъ, бы 
ли над'Ьлены землей по 15 део. на душу въ губерн1яхъ многозе- 
медьныхъ и по 8 дес. въ малоземельныхъ». 

Но и эта ВЫСОЧАЙШАЯ воля не была приведена въ исполнен 
ше. Правительство, тоже самое правительство, которое громил! 
Царьградъ , д'ёлило Польшу , не было довольно могущественно 
чтобы провести эту аграрную м'Ёру и не только въ частны\1 



им'бвЕяхъ, НО и въ казевныхъ, гд'Ь земли бьми въ подномъ распо 

ряжен1и казны. Указы 1718 и 1 766 г. остались мертвыми буквами. 

Посл'Ь смерти великаго, но суроваго имаератора люди гу- 

ЛЯЩ1Е ЗАГУЛЯЛИ ПУЩЕ ПРЕЖНЯГО: ДВОрЯНС Нб ЯВЛЯЛИСЬ ВЪ 

полки И не платили податей; вольноотпупдеиные и дворовые лю- 
ди — предпочитали домашнюю службу въ должыостяхъ пса- 
рей, стремянныхъ, дворецкихъ, п'ёвчихъ и музыкантовъ, служ- 
бу, увольнявшую ихъ отъ оклада, и не записывались ни на 
земли, ни въ города; б'Ьглые — 11[юдолжали б'Ёгать и не вспо* 
минали родства, чтобы не быть .приписанными къ податному 
С0СЛОВ1Ю; выходцы изъ разныхъ странъ — пользовались льго- 
тами отъ всякихъ платежей и повинностей. Правители того вре- 
мени, «ШЛЯХЕТСТВО, знатныя особы и ПЕРСОНЫ», прово- 
дили съ неуклонною посл'Ьдовательност1Ю первую половину подат- 
ной системы, введенной Петромъ, то есть смотр'Ьли* чтобы всЬ 
лица, которыя «пахали пашню», платили и подати ; но вовсе не 
заботились о второй, «чтобы люди платяпие подати были над'Ь- 
лены землей». 

Такимъ образомъ подушная подать, установленная въ 1718 г., 
въ конц'Ь этого стол'Ьт1я превратилась д'Вйствительно въ личный 
налогъ; но превращен1е это было противузаконное, насильствен- 
ное ; оно произошло отъ того, что высш1я С0СЛ0В1Я уклонялись отъ 
личной службы, которая одна только увольняла ихъ отъ денежныхъ 
податей, и отъ того, что вопреки высочайшей вол'ё двухъ государей 
не ВСЁ люди, записанные въокладъ, над'Ёлены были землей. 

ТЪмъ не мен'Ье мы должны , въ оправдан1е нашего мн'ён1я о 
прав'Ё на землю, которое многими обзывается комму нистическимъ 
началомъ, сослаться на эти два высочайш1я повел'Ьн1я, изъ ко* 
ихъ выводимъ исторически, на освован1и авторитетовъ, им'&ющихъ 
свою силу въ л'Ётописяхъ устроен1Я русской земли , на основаи1и 
двухъ у казовъ Петра I и Екатерины II, «что подушном1У ок- 
ладу подлежали только ЛИЦА ДЕРЖАВШ1Я ЗЕМЛЮ И 
что в ев ЛИЦА 8АПЙСАННЫЯ ВЪ ОВЛАДЪ ИМ'БЛИ ПРАВО НА 

ВАД'Влъ 9тъ 8 до 15 двсятинъ.» ('). 
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Но XIX стол'Ьт]е открылось уже въ совершенно иныхъ обсто- 
ятельствахъ. Дворянская грамота уже вошла въ силу и отвергла 
окончательно высок]я начала равномЬрнаго обложен1я, провозгла- 
шенныя Петромъ. По м'Ёр'Ь того, какъ стеснялось землевлад'Ёше, 
возвышались подушные сборы ; они составляли : 



Въ 172* году . 


• • 






74 КОП. съ души 


» 1794 


» 


• ■ 


1 


руб. 


и 1 — 2 четвериковъ ржи и 






г 




\ 


1 гар. крупъ. 


* 1798 


» 


• • 


{ 


» 


26 коп. 


» 1810 


» 


• • 


г 





ассигн. 


» 1812 


» • 


• • 


3 


» 


» 


» 1839 


х> 


• • 






95 коп. сер. 


» 1861 


» 


• • 


1 


ь 




» 1867 


» 


. отъ 


1 


руб. 


30 коп. до 2 руб. 14* коп. 



Кром'Ё подушной подати въ т'ёсномъ смысл'ё слова, взимался 
совершенно подобный душевой сборъ на государственныя земск'1я 
повинности. 

Онъ составлялъ по разрядаиъ губ., въ средней сложности: 
Въ 1853 году отъ 4-0 до 70 к. 60. 

» 1857 » » 36^ ^ Щ » 60^. 

» 1860 » » 29 » 1 р. 5 » 78. 

» 1865 » » 33 » 1 р. 33 » 98. 

Весь подушный окладъ на государственныя зеиск1Я повин- 
ности увеличенъ 

Въ 1860 году, на сумму .... 3.964.000 

1.000.000 
. 6.109.000 
. 4.690.000 
. 11.000.000 



» 1862 


» 


» 


» 


» 1863 


» 


» 


>} 


> 1865 


» 


» 


» 


» 1867 


» 


» 


Ь 



Всего на . 26-763.000 



или на душу до 1 р. 20 к. 
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Въ податыомъ оклад'Ё, какъ изв-Бстно, считались до 1865 года 
крестьяне и м'Ёщаие, а съ 1865 г. одни крестьяне. 

Передъ самымъ издаы1емъ новаго земскаго положен1Я система 
лодушнаго обложен1я казалась окончательно установленною въ 
Росс1и ; мы говоримъ «казалась» , потому что въ сущности въ 
большей части Росс1и, какъ мы выше объяснили, она существо- 
вала только на бумаг'Б и зам'Ёнялась въ самомъ д'ёд'ё тягловой рас- 
кладкой. Но поло/кен1е 19 Февраля нанесло этому коренному обы- 
чаю русскаго М1ра чувствительный ударъ. 

Ошибка, сд'Ёланная при обнародован1и этого иоложен1я и ко- 
торую несомн'Ённо сознавали, но не могли предотвратить соста- 
вители крестьянскаго положен1я, состояла въ томъ, что въ осно- 
ван1е над'Ьловъ и всёхъ оброчныхъ и выкупныхъ платежей при- 
нята была ревизская душа, въ томъ предположеши, что ыародъ 
будто бы привыкъ къ этому счету, между т'Ьмъ какъ къ нему 
привыкли не народЪуЗ правители и начальники, кднаеляр1И и при- 
сутств1Я, казначейства и казенныя палаты. 

Народу этотъ ревизск1й счетъ былъ навязанъ какъ повиыность, 
и въ своемъ внутреннемъ м1рскомъ быту онъ всегда его отвер- 
галъ; но тутъ прризошелъ д1&йствительно насильственный пере- 
ворогъ и когда крестьяне услышали отъ своихъ освободителей, 
что они получаютъ угодья по числу душъ, уплачиваютъ оброки и 
выкупныя ссуды по тому же разсчету, то они поневол'Ь или, луч- 
ше сказать, въ смутномъ ожидаши новыхъ благъ и милостей, при- 
няли подушную систему, какъ основан1е всёхъ будущихъ своихъ 
правъ и обязанностей. Обаятельная сила этого новаго устава бы- 
ла такова, что мнопя селен1Я принялись д'Ьлить и дворы, и усадь- 
бы, и сады, и огороды по душамъ, срывали ц'Ёлые дома, вырубали 
и пересаживали старыя яблони, перекапывали огороды канавами, 
и непрем'Ьцно домогались, чтобы всё усадебныя земли и строеи1Я 
были уравнены между семьями по числу наличныхъ душъ. 

Надо сознаться, что приступая къ отмЪн'ё подушнаго оклада, 
нельзя было придумать мЁры бол'Ёе противной предполагаемому 
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дреобразовашю, кавъ передожеы1б всЬхъ крестьянскихъ плате- 
жей на душу и над'Ьдъ крестьяыъ по душаиъ. 

1ттъ образомъ и подготовлено то смутное состояше, въ 
коемъ насъ застало новое полоакен1е о зеыо^1лхъ сл|1>тахъ и рас- 
кладкахъ эг 1864 году. 

Положен1е это было сл'Ьдующее : 

Ло общей росписи сборовъ на всё земошя повивво&ти, госу 
дарственныя, губврнск1я и «астныя, бЬ|Ш) назначено натрехл'ЁТ1С 
съ 1-го января 1&60 г. по 1-е января 1863 г. 

-всего по импер1и . . . 24*. 429. 580 руб. 

Д'Ёйетвительнаго поступлен]я было немного меньше : 
въ 1862 году .... 22.875.921 руб. 
» 1«63 » .... 24.013.727 » 

Сумма эта раслред'Ьлялась такг : 

Съ торговыхъ свид^тельствг . . 

Сбора подесятиннаго съудобныхъ 
земель всёхъ сословхй 

Сбора процентнаго съ казенныхъ 
и уд'Ёльныхъ земель 48.787 36.32 

На частныя повинности разныхъ 
С0СЛ0В1Й 39.211 37.67 

Сбора подесятиннаго съ крестьян- 
скихъ земельна крестьянск1яучреж- 
дешя 1.335.142 3.271.30 

Съ податныхъ лицъ .... 19.491.389 18.318.42 

Мы не им'Вемъ положительныхъ данныхъ о томъ, сколько из 
подесятиннаго сбора падало на земли частнаго и крестьянскз! 
влад'ЁН1я; но полагаемъ, что на иосл'Ёдн1я причиталось никакъ г 
мен'Ёе I , то есть около 1 милл]она, а на пом'ёщичьи земли око^ 
500.000 рублей. 

Въ такомъ случа'Ь изъ всей суммы, поступившей въ 1863 г 
около 24 мил. падало: 



18в> г. 


18вЗ г. 


466.363 


778.321 


1.795.029 


1.571.66 
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На торговыя С0СЛ0В1Я около ..... 778.000 руб. 

На казну и уд'Ёлы З61.ООО р 

На частныя повинности 37.000 в 

На частныхъ землевлад'Ьльцевъ . • • . 500.000 » 

На крестьянъ и м'Ьщанъ 22.578.000 » 

Къ этимъ суммамъ сл'Ёдуегь еще прибавить: 
4) Натуральныя повинности, который, по среднему прим'Бр- 
ному разсчету, составляли въ это время, т. е. ъъ 1860 — 62 г., 
около 50 коп. съ ревизской души, или съ 24 мил. душъ около 
12 мил. (3). 

2) особыя общественныя повинности м'Ьстностей и сосдов1й, 
которыя по общей росписи сборовъ. и расходовъ на трехл'Ётхе 
съ 1860 — 1862 г. составляли .. 309,944 руб.(») 

3) Наконецъ и такъ называемыя дворянск1я 
пожертвован1Я, по той же росписи .... 709.966 » 

Всё эти числа, за исключенхемъ разсчета натуральныхъ по- 
винностей, позаимствованы изъ 0Фиц1альныхъ источниковъ, а 
именно и8Ъ указа правительствующаго сената 8 августа 1860 г., 
при коемъ опубликованы см'ёты земскихъ сборовъ на трехл'ЁТ1е 
1860 — 1862 г. и изъ Статистическаго Временника, изданнаго 
министерствомъ внутреннихъ д'ёлъ. 

При этомъ нужно зам'Ьтить, во первыхъ, что вышеприведен- 
ная статья (309.944 руб.) общественныхъ сборовъ и означаетъ 
только ту часть М1рскихъ повинностей, которая представлена была 
на утверждеше правительства по разнымъ соображен1ямъ город- 
скихъ и сельскихъ обществъ; въ д'Ьйствительности суммы обще- 
ственныхъ повинностей и мхрскихъ расходовъ на содержан1е сель- 
скаго управлен1я, караульныхъ магазиновъ, л'ёсной стражи и на 
сдачу рекрутъ — никому и никогда не были известны и простира- 
лись на н'Всколько миллюновъ. 

Во вторыхъ, статью о дворянскихъ пожертвовашяхъ (709.966 
руб.] не надо разум'Ёть такъ, какъ будто сумма эта д'Ёйствительно 
вносилась изъ личныхъ доходовъ пом'Ёщиковъ; дворянство, прав- 
да, жертвовало очень щедрыя суммы на разные чрезвычайные 
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расходы, пр1емы знатныхъ особь, патр10тическ1евамятники, пен- 
сюны заслуженнымъ дворянскимъ чиновникамъ, но пожертвова- 
Н1Я свои разлагало на крестьянъ, и вся эта сумма падала на т'ё- 
же податныя и тягловыя сослов1я. 

Сложивъ эти цифры окдадовъ, дежавшихъ на однихъ подат- 
ныхъ сослов1яхъ, а именно : 

Государственныхъ и земсвихъ денежныхъ 

сборовъ 22.578.000 р. 

Натуральныхъ повинностей около. . . . 12.000.000 » 

Общественныхъ сборовъ 309 .Э^Д* » 

Дворянскихъ пожертвован1й 709.966 )» 

Мы получимъ итогъ. . 35.597.910 р 

Эта цифра означаетъ участ1е крестьянъ и м'Ёщанъ въ зем- 
скомъ обложен1и и загЁмъ на долю всЬхъ прочихъ сослов1Й и в'ё • 
домствъ остается по росписи 1863 года. 

Съ торговыхъ С0СЛ0В1Й 778.328 р. 

Отъ казны и уд'Ёловъ ...... 36.329 » 

Съ частныхъ землевлад'Ьльцевъ • • . 500.000 » 



Итого . 1.314.657 р. 

Податными С0СЛ0В1ЯМИ, какъ изв'ёстно, считались крестьяне и 
м'Ёщане; но С1И послФдн1е участвовали въ земскихъ сборахъ толь- 
ко по счету недоимокъ, ежегодно отчисляемыхъ въ особую, всегд I 

для НИХЪ открытую графу «БЕЗНАДЕЖНЫХЪ КЪ ВЗЫСКАН1Ю». 

Въ сущности, ВСЁ вышеупомянутые 35 мил. лежали на крестья- 
нахъ. 

Изъ НИХЪ по счетаиъ казначействъ и начальствъ одна часть 
около 18-ти мил., считалась на ревизскихъ душахъ^ другая, ни • 
кому неизвестная (натуральныя повинности не разсчитывалис . 
на деньги), на крестьянскихъ земляхъ. 

Но какъ мы выше старались объяснить, подушная раскладк [ 
въ д'Ёйствительности не существовала и въ самомъ д'Ьл'Ь перево 
дилась на тяглы, то есть на поземельные участки, соетоящ1е в • 
пользовдН1и взрослыхъ рабочихъ крестьянъ. 
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По посл'Ёднимъ свФд'Ъв1Я11ъ, помфщеннымъ ъъ доклад'Ь подат- 
вой коммиЫиу всЪхъ земедь» состоящихъ въ иол»зован1И вресть- 
яиъ европейской Росс1и« считается нын'ё 109.262 664 дес. 

Разд-Ьливъ 109 мил. дес. на 35.597.910 руб., мы подучимъ 
средней окдадъ 1 десятины крестьянской удобной земдя равный 
33 коп. 

Остальная поземельная собственность распред'Ьлалась такъ: 
у землевлад'Вльцевъ въ личномъ икъ распоряжеи1и считалось око^ 
до 70-ти мил. десятинъ^ у казны 113 мил.« которые уплачивали 
эемскихъ сборов'ъ первые около полмиллюна, вторая^-Зв.000!! 

Мы останавливаемся на эгомъ разсчет'В однихъ земсквхъ сбо- 
ровъ и ограничиваемся укааан1емъ этой приблизительной про- 
иорц1И. 

109 мил. десятинъ обложены. . • 35.000.000 руб. 
70 » » » . . 500.000 » 

113 » » ». . . 36.000 » 

Мы знаемъ, что прапорп1я*обложен1я земель крестьянскихъ* 
большею част1Ю производительныхъ и обработанныхъ, не можетъ 
быть равная съ землями частнаго и казеннаго влад'Ьн1Я, изъ коихъ 
огромное большинство состоитъ изъ пустыхъ и безплодныхъ про- 
странствъ. Но и числа, нами зд-ёсь приведенныя, еще далеко не 
выражаютъ настоящаго обременен1я первыхъ ръ сравнен1и съ по* 
сл'&дними, и чтобы вывести настоящую пропорц1ю, надо еще при- 
бавить къ земскимъ сборамъ, уплачиваемымъ съ крестьянски)съ 
угод1Й, 35.597.910 руб., еще такъ называемую подушную по- 
дать» взимаемую въ казну, которая точно также падала на тЬ же 
земли и составляла въ 1862 ~ 63 году . . . 25.006.244 руб. 
и дополнительный къ ней налогъ съ поселянъ. 6.004.000 » 
и только тогда мы пр1йдемъ къ общему заключен1Ю, что 109 
мил. десятинъ крестьянскаго влад'ЁН1Я уплачивали въ 1863 г. — 
66.608.154 руб., или 1 десятина 61 коп. 

Принаиая общую среднюю исЁнность удобныхъ земель иди 
угод1й въ 25 руб. и чистый доходъ иди ренту въ 1 р. 50 к., вы- 
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ходить, что крестья11ск1я земли уалачиваш съ чистаго дохоа 
раэвыхъ податей и поаивностей около 4 оу^! 

Процентъ этотъ почти тотъ же самый , какой взимаете 
въ Аигл1и , съ недвижимыхъ имуществ'ь « съ тою разницею 
что въ Англ]и онъ падаетъ на высш1я сослошя, а в» Россш и 

НЙЗШ1Я. 

Вотъ то положен1е Д'1^лъ, какое представилось эемству и} 
открыты его д'Ьйств1й въ 1864 г. Хотя самые Факты и часлови 
данныя были очень мало изв'Встны, но тёмъ не мея<ю -поинстин I 
тивному, можно сказать, сознав1Ю обществе1Внаго мн1шя, гла I 
ная задача новыхгь учрежден1й должна была юостояп въ фом : 
чтобы ввести н'Ёкоторую уравнительность въ рас11|№д1иеми1 зе I 

СКИХЪ повинностей и ПОДГОТОВШТЬ 'СВ'ВД'^Н1Д, опыты, для И0С1 ! 

пеннаго преобразованЕя всей податной системы, несостош'е^ I 
ность коей обнаруживалась съ каждымъ годомъ очевидн'Ёе. 

Задача бьиа трудная. 

Указан1й дано было весьма мало. 

Въ самомъ тексте основнаго закона, въ положен1И о земски 
учрежден1яхъ^ не было даже ни мал'Ёйшаго намека о той но1 I 
Сйстем'Ё податныхъ раскладокъ, какую предполагалось ввести 
зам'Ёнъ старой, и главныя основан1я открывались толыко е 
чтен1и разныхъ прйложен1й, временвыхъ правилъ о вриведе 
въ д'Ёйств1е, такъ что мнопе могли усомниться, им'Ьла*ли аако : 
дательная власть въ виду коренное ареобравован1е или тол ; 
временный опытъ, если только можно допустить, чтобъ надъ 
датной системой ц'Ёлаго народа, проникающей въ хозяйотвенк 
его бытъ и житейск1я услов1я, производились опыты. 

Когда собран1я, первоначально созванныявъ пяти гу.бермвя ; 
съ'Кхались въ начал'Ь 1864 г. для введешя въ дФйствве но1 
положен]я, недоум'Вн1я ихъ были глубок1я. Они сознавали, 
время податныхъ льготъ и изъят1'й миновало; что правительо : 
призывая къ земскому д'Ьлу всЬ сослов1я и сливая икъ въ о 
собран1я, должно было йм'бть въ виду и равномерное распре 
ленхе земскихъ повинностей; что доселФ .оу^Ч6<твовави1ая ст I 
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на раскладокъ была крайне неуравнительная, несообразная, что 
поэтому надо отыскать новыя основашя, новую единицу обло- 
жев1я, новый разм'Ёръ податнаго оклада. 

Но всЬ эти сознан1Я были только догадками или предположен 
Н1ЯМИ. Перечитывая самое положен1е, гласные не находили въ 
немъ прямаго указан1я, чтобы д'Ёйствительно надо было притя- 
нуть къ земскому окладу всё сослов1Я9 и представители городовъ 
заявили положительно, что этого въ закон'Ё и въ умысл'Ь прави- 
тельства никогда не было и вБтъ. 

Но читая дальше равныя приложен1Я и правила, дополняющгя 
В'Ькоторыя статьи кореннаго положен1я, они находили однако яс- 
ные намеки на то, что земскимъ учрежден1ямъ иредстоитъ выра- 
ботать новую и ц'Ьлую систему податей и повинностей. 

Волременныхъ правилахъ, въ ст. 5-й, было сказано положи- 
тельно, что «удовлетвореше потребностей, признанныхъ земскими, 
возлагается на попечеше новыхъ земскихъ учреждев]й, не ожи- 
дая пересмотра УСТАВ А о ЗЕМСКИХЪ П О В И Н Н О С Т ЯХ Ъ. » 

Въстать-Ь 8-й, что «вазначеше дополнительныхъ сборовъ и ра- 
складки существу ЮЩИХЪ сборовъ на новыхъ 0СН0ВАН1ЯХЪ 

производятся впредь до издан1Я новаго устава порядкомъ, уста- 
новленнымъ въ положенхи о земскихъ учреждвы1яхъ, съ соблю- 
ден1емъ особыхъ нижеизложенныхъ правилъ. » 

Изъ этого сл'Ёдовало заключить : 

а) что ожидается общ1й пересмотръ устава о земскихъ повин* 
ностяхъ, пом'Ёщеннаго, какъ изв'Ьстно, въ т. IV св. законовъ; 

Ь) что гтересмотръ этотъ недолженъпр1останавливатьд'бйств1Я 
земскихъ учрежден1й при назначеши новыхъ сборовъ и новыхъ 
основан1й раскладки. 

с) что при таковыхъ ихъ д'ёйств1яхъ, которыя и составдяютъ 
полную систему самообложенхя въ самомъ широкомъ смысл'ё, 
имъ сл'Ёдуетъ руководствоваться единственно положешемъ 1 ян- 
варя 1864 г. и правилами, изложенными въ статьяхъ, сл'Ёдую- 
щихъ за вышеупомянутой 8-й временвыхъ правилъ, то есть ста- 
тьею 9-й и последующими. 
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Порядокъ составлешя смЪтъ и раскладойъ, вытекающей из1 
положен1Я ивременвыхъ правилъ, предстдвляетоявъсл'&дующих1 
главыыхъ чертахъ : 

Повинности разд-Ёляются на обязатедьвыя и необязательны; 
(ыравила о земской росписи, $ 8). Первыя опред'Ьлаются устава 
ИИ» законоиъ, но разм'Ьръ ихъ зависитъ отъ постановлешй со* 
бранШ и см'Ьтъ, составленныхъ управами (тамъ же $$ 9, 10) 
это значить, чт9 хотя дорожная повинность и лризнана обяза- 
тельною« но уВздвое собран1е можетъ назначить на исправлен1< 
всЬхъ дорогъ хотя бы 1 00 руб. , и этимг исполнитъ свою обязан 
ность — по точному смыслу закона. 

Вторыя, необязатедьныя не только по разм-Ьру. но и по свой 
ству, опред'бляются постановлен]ями земскихъ собран1й или п< 
предположен1ю управъ (§ 11). 

иазначен1е расхода и сбора можетъ быть даже сд'Ьлано при- 
м'Ьрно, если нельзя впередъ опред'Ьлить разм'Ьра потребное и 
(§12). 

Относительно раскладокъ земскихъ сборовъ главныя и един- 
ственныя правила, преподанныя земству, заключались въ ст. 7 
9, 11, 12, 13, 14 и 15 временныхъ правилъ. 

И.чъ нихъ следовало, что предметами обложев1я для дополни 
тельныхъ сборовъ, устанавливаемыхъ вновь, должны были быт| 
во лервыхъ недвижимыя имущества, а именно: земли, Фабрики 
заводы, промышленныя и торговыя заведен1я, и во вторыхъ сви 
д'Ьтельства на право торговли, — что общимъ осиовав1емъ обло 
жен1я сл^ужитъ ц'ённость и доходность имуществъ, — что вс1 
земли казенныя, уд'Ьльныя ипрьнддлежащ1Я разнымъ обществами 
и компан1ямъ облагаются наравн'Ё съ частными, — пэконегп 
что всЬ повинности денежныя и ватуральныя, губернск1я иуЁзл 
ныя, должны бытц распред'^лены правильно между крестьянам! 
и землевлад'Ёльцами (ст. 7, п. а. временныхъ правилъ)< 

Можно положительно сказать* что въ этомъ сжатомъ и крайн( 
неполномъ очерк'Ь заключаюсь все руководство, данное прави- 
тельствомъ народу для преобразован1я всей земской. податной си 
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стены. Проч1й статьи относилисб Ло разныхъ Формальностей, 
обрядовъ, порядковъ д'Ёлопроизводстяа, выборовъ, счетоводства; 
но существо земскаго хоэяйственнаго саиоу11равден1Я свадидось 
всец*6до въ эти кратк1я, но многозваменатедьныя правила. 

Впрочеякь оставалось еще одно весьма важное недоразум'ЁН1е: 
вышеизлоявенныя правила обложен1я, по точному смыслу ст. 9*йг 
времейны&ъ правилъ, относились не только къ такъ называе- 
мымъ дополнителънымъ сборамъ, но и распространялись, по бук- 
вальному смыслу етой статьи, на веб сборы существу ющ1е. 
Между т'&мъ въ стать'& 15-й правилъ о земской росписи было 
сказано, что «при состдвлен1И раскладки денежныхъ земскихъ 
сборовъ, а равно исчислен1Я и росписашя натуральныхъ повин- 
ностей, земск1Я учрежден1Я руководствуются правилами, изло^ 
жениыми въ устав'Ь о земскихъ повийпостяхъ.» 

Мнопе гласные утверждали, что по всёмъ повинностямъ, 
существовавшимъ до введен1я положен1я, остается въ своей сил'В 
уставъ 1851 г. и что только къ новымъ дополнительнымъ сбо- 
рамъ можетъ быть прим'Ьненъ порядокъ раскладки, вновь уста- 
новленный. Ссылаясь на вту статью (15ю) и на другую (30-ю), 
въ коей сказано, чтонотъ натуральныхъ повинностей изъемлются 
только лица, освобожденныя 01^» оныхъ по прямому укдзан1Ю 
закона», въ иЬкоторыхъ собран1яхъ большинство землевлад1;ль- 
цевъ успело провести постановденгя, прямо увольнявш1Я частныхъ 
землевлад'Ьльцевъ отъ всёхъ натуральныхъ повинностей, вопреки 
общему, очевидному разуму закона и въ противность стать'Ё 34-й 
гбхъ же временныхъ правилъ, въ коей сказано, что «уЁздныя 
собран1я,приутвержден1И раскладки натуральныхъ повинностей, 
могутъ, если найдутъ бол'Ёе удобнымъ, освобождать частныхъ 
уКздныхъ землевлад'Ьльцевъ, неприи&длежащихъ къ составу водо- 
стныхъ обществъ, отъ отпрдвлен1я той или другой натуральной 
повинности^ съ уравнительною за то зам'Ёною, возвышен1емъ 
размИра другизръ натуральныхъ повинностей или денежнаго зем- 
скаго обора съ таковыхъ землевлад'Ёльцевъ. » 

Н0| къ счаст1Ю и чести веди11оросс1йскаго пом1»стнаго сосло- 
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В1Я, подобный безсмысленныя истолвовашя были почти повсе* 
М'Ёстно отвергнуты большинствомъ самихъ землевлад'Вльцевъ, не 
смотря на то, что въ н'Ёкоторыхъ админпстративныхъ сФерахъ и 
къ сождЛ'Ън1Ю въ т'Ьхъ именно, которыя стояли всего ближе къ 
земскому д'Ьлу, подобныя заяблев]я принимались снисходительно, 
даже одобрительно^ 

Большинство земскихъ собраи1Й перваго созыва стало съ 
перваго шага на законную и твердую почву. Они поняли д'Ьло 
такъ: что высшее правительство, то есть т* государственные 
д-Ьятели, которые составили первоначальное 11редначертдН1е зем- 
ской реформы, им'Ьли вг виду д'Ёйствительное уравнеш'е тягостей 
между ВСЕМИ С0СЛ0В1ЯМИ, — что они дов'Ёряли земскимъ силамъ 
и поэтому положились на земск1я учрежден1я для постеленнаго 
разр'Ёшен1я этой многосложной задачи, — что всЬ повинности 
должны быть разложены на недвижимыя имущества, а души и 
рабочгя силы освобождены отъ оклада, — что уставъ о земскихг 

ПОВИННОСТЯХЪ 1851 г. и ВС^ прочая СОСЛОВЫЫЯ льготы и ИЗЪЯТ1Я 

отм'Ёняются сами собой, если новымъ учрежден1ямъ предписано 
облагать всЬ имущества по ценности и доходности, — что глав- 
ный, первый вопросъ, предстоящ1й обсужден1Ю, есть отыскан1е 
гЁхъ новыхъ основашй, на коихъ раскладка сборовъ должна 
быть произведена, то есть найти норму, хотя бы на первое вре- 
мя прим'Ёрную, для исчислен1я ц'ённости и доходности разныхъ 
имуществъ. 

Дал*Ёе земство могло и должно бы над'Ьяться на повющь и со- 
д'Ёйств1е правительства. 

Для всякаго добросов'Ёстнаго общественнаго д'Ьятеля было 
понятно, что среди великихъ и внезапныхъ преобразован1й этого 
перюда, центральныя власти не могли, не усп1;вали вникнуть въ 
разныя подробности исполнен1Я и прим'Ёнен]я; что правительство 
по всей справедливости не хот'ёло и предр'Ёшать разныхъ вопро- 
совъ, лучше изв'Ёстныхъ м'ёстнымъ жителями, Ч'Ьмъ канцеляр- 
скимъ чиновнйкамъ, редактировавшимъ положеН1е, и что разъ- 
яснен1я темныхъ сторонъ новаго законоположен1я, пополнен1еего 
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и испрдвлен1е будугь производиться постепенно, по залросамъ и 
ходатайствамъ земскихъ учреждец1й, по внимательному разсио- 
тр'ЁН1Ю центральныхъ властей и окончательному разр'Ёшешю 
верховной власти. 

Эти добродушный, дов'Ёрчивыя ожидан1я были бол'Ёе распро- 
странены вг губерн1яхъ, ч'ёмъ въ столицахъ, и ч'ёмъ дал'Ёе ле* 
жали уЁзды огь главныхъ городовъ и трактовъ, тЬыъ саиона- 
д'Ьянн'Ёе они выступали на это новое поприще самодеятельно- 
сти, въ твердомъ уповаи1И на сод'Ёйств1е начальства. 

Но это взаимное дов'Ёр1е было очень скоро поколеблено. 

Первыя столкновен1Я произошли по поводу обложен1Я казен- 
ныхъ земель ; вопросъ щекотливый и важный не только въ зем- 
скомъ* но и въ государственномъ отношен1и ; чтобы опред'Ълить 
ц'Ьнность и доходность земель государственныхъ имуществъ, 
надо бы было предварительно принять м'Ьры къ ихъоц'ёнк^, чего 
не было сд'Ьлано и на основан1и св'ёД'ён1й, очевидно и зав'Ьдомо 
ложныхъ, казна требовала признан1я неудобными всЬхъ земель, 
локазанныхъ таковыми въ частныхъ своихъ планахъ. 

На томъ же самомъ основан1и частные землевлад'Ьльцы могли 
бы предъявить спещальные планы, по коимъ всё земли пом'Ьщи- 
чьи были бы перечислены въ разрядъ неудобныхъ и тогда оста- 
вались бы для обложен1Я, по прежнему порядку, одни кресть- 
ЯНСК1Я угодья. 

Вопросъ этотъ восходилъ до сената и былъ разр'Ёшенъ окон- 
чательно въ пользу земства. 

Но сЁмена глубокаго раздора были посЬяны этимъ первымъ 
д'Ьйств1емъ казеннаго управлешя и прим'Ьръ уклонеи1я или по- 
пытки уклониться отъ равном'Ёрнаго обложен1я былъ поданъ 
всЁмъ прочимъ собственникамъ отъ крупн-Ъйшаго иэъ нихъ, в'Ь-* 
домства государственныхъ имуществъ, располагавшаго 100 мил. 
десяти нъ. 

ЗагЁмъ, въ течен1е первыхъ двухъ лфтъ земск1я собрашя, 
можно сказать, проводили почти все время своихъ сесс1й въ со- 
чиненш просьбЪу ходатайствъ и представленкй о разъяснеши без* 
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Къ этий1Ъ 110Д1ч>тов11тед1ъиымъ работаиъ преступлено было л% 
н'Ькоторыхъ губерн|«хъ съ по^нымъ рвешем1ц еъ зви1;чат1е4ьной 
энерпей. &г течение парвыхъ двухъ лШтъ, 1в64и 18в5« лЪлплк^ 
ность н-Ькоторыхъ земскихъ управъ была достойна уважен!*; оо*- 
браио было 6ол1ш с«1»д11Н1Й. чкмъ им'Влооь пр» 1газмыо«1ъ управ- 
лен1и за все ьрем^ д)1)стви юомытетовъ земскихъ 1юв»№иосггей< 
открыто было много тыо«чъ десатинъ казеи41ага, ул'Ьльпаго и 
час1ИЭго влад'Ьитя, уклонаашихся по а'ш время отг «овемельнаго 
сбора; вытребованы разным. суи^^ы. иодде2кавш1в кь зачету къ 
эемск1е еборм* 

Н'Ькоторыа еще смутныя. но донольж) в'^рцыл 110к14Т1я о ног* 
выхъ основан1яхъ земркфхъ р^склэдркъ нэчинади ироявлятшв, и 
самые сущеотвеиные вопросы были поставлены ня онерс^ь. 

Въ этотъ иоиентъ, в'ь цонц-Ь 1865 г. или въ начале 1866 г., 
К0ГД91 эъ И'бкоторыХ'Ъ со0ран1яхъ иерваго созыва омЬты и раст 
кладки у»»4^ продили чрезъ двухл'Ътн1й оиыт1>, надо бьио ожидать 
что правительство придете» на помощь зенству, поставленному яъ 
самое т1|И|елое положение, идополыитъ, разъясните пФяоторыееу- 
щественв^е эомросы, беаъ разр'&шешя коихъ д'^ло не могло по- 
двинуться дад-Ье. 

Г^АВ^ля р||1ивкА, г4Л(»ымй ПРопус|(ъ ноложентя о 

ЗЕМСКИХЪ УЧРЕЖДЕН1ЯХЪ 3 А 1{ Л 1РЧ АВТСД ВЪТОМЪ, ЧТО ОНО 
НЕ УКАЗАЛО, 1;АК1Я 0СН0ВАЦ1Я ДОЛЖИЦ бЫТЬ 11Р11Н|ТЫ 

дляопРЁДЭлки1Я ЦФиност!! и доходное! и иа^ущестяъ 
и ВОЗЛОЖИЛО на д^фстныа собранья р'Ьш^ше вопроса грсудэрстяен* 
наго, законодательцагО; М|1огосложн'Ы1шаго изъ вр'Ьз^^ воороеов!^ 
экономичеекаго быта, за^ачд» котарая \ц вхрдитъ В1^ (фуп» А$й- 
ствш М'^стныхъ цластев1(1собран1й, потому собстнеиио, что тре- 
буетъ общихъ соображец1й о соотарщен!» доходности земель» 
лромысловъ и торговли въ р^зныхъ П0Л0С9ХЪ ИМ11ер1И« 

Этого указания ожида,4и; ропот ь мног»1хъ землевлад'Мьшцъ и 
иромыщленниковъ на высок1е овдады земств^) былъ отчасти сирэ- 
ведливъ. 

Но спрашивается, могло ли быть иначе, когдэ каждому уНМт 
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нону еоб|)ан1ю 11)>едос'пюлиось яе тол«е опред^ять ра91ГЬры 
своихъ потребностей « но и свойство ихъ; не тольно назаачаПк 
Аонмнвтельные сборы, но в делать раскладку сущестауАщихъ 

СборОВЪ НА НОВЫХЪ ОСНОВАН 1ЯХЪ. 

Люди недобро«едательствую1Ц1е аеиству, повидямому, пони- 
мали, что ч'км'Ь шире и неоаред'Ьленн'Ье будетъ попрнщеегодМ- 
етв1Й, т'Ьмъ скор'^е Оно заиутается въ этой сЬти, сплетенной изъ 
новыхъ й старыхг норядковъ, ип положенея о земскихъ учреж-» 
ден1яхъ и уставовъ прежнихъ временъ, изъ податей иодушвыхъ, 
ноземеаьньАКъ н подоходпыхъ. Они воадержявалиеь опт всякихъ 
111^роприт1й, могущихъ облегчить разрешен!» аатруднен1й и съ 
иео1тсанною радоствю шстр'Ьчали эаявлетя и жалобы о непра- 
вильности д'Ёйств1й НОВЫХЪ учрвжден1й, въ особенности о тягости 
и неравном'Ьриости обложеи1я. 

Если не ошибаемся 9 непосредственнымъ поводомъ къ иэдаи{ю 
закона 21 ноября 1866 года была жалоба» поданная н'кьоторыми 
очень крупными л'^овлад'кльцами одного изъ с^верныхъ укздовъ 
на высокое обложен1е сплавнаго л'Ьса; жалоба эта, сколько намъ 
изв'Ьс1мо« была виолн'Ь справедлива ш вообще вопросъ этотъ объ 
обложенш л'Ьса на корню, или при сплаве и продаж-Ъ, былъ однимъ 
нзъ трудн'Ьйшихъ вопросовъ земскаго управлешя. Это прошен|е 
было посл'Ьднею каплей въ переполненномъ сосуде; р-Ьшенобыло 
прюстановить самовласт1е земскихъ управъ. Статья 9-я времен- 
ныхъ правилъ была изм'Ьиена въ своей редакцж и по новому тек- 
сту закона предметы обложен1Я были сл'Ьдующге 
I. Недвижимыя имущества, къ коимъ отнесены: 

Земли. 

Жилые дома. 

Фабричныя, заводсмя и торговыя 1Икм1)щен1я. 

Здан1я и сооружеи1Д веякаго рола. 
II. Свид1»тельства на право торговли. 

Билеты на торговыя и промышленныя заведви1я. 

Патенты на винсжуренные и друпе заводы. 

Патенты на питейные ааеедеша. 



Ст. Ю'Я бьма также изм'Вяена и для раскладки сбора ус^а- 
иовлены три системы: 

I. Подоходная оставлена въ своей сил11 для земель, домовъ и 
всякихъ здан1й и сооружен1й. 

II. Фабричныя и торговый пом^щешя вел'Ьно принимать въ 
разсчегь только по ц'Внноети и доходности пом'&1цен1й. 

III. Для всЁхъ свидЪтельствъ, билетовъ и п^тентовъ установлена 
процентный сборъ, добавочный къ казенному налогу, по 35 и 40% 
съ ггЬвы уплачиваемой въ казну. 

Мы им'Ьемъ поэтому нын'ё не одно «общее основан1е разм-^ра 
обложвн]Я)>, о коемъ упоминаетъ статья 11-я, но три совершен- 
но раэличныя системы, изъ коихъ общей равном'Ёрной раскладки 
в'ётъ возможности вывести . 

Эти три системы совершенно противу по ложны: первая, для 
земель и домовъ., приближается къ общему типу англ1Йскихъ по- 
доходныхъ налоговъ, 1осаЬ1ахе5И1псоше-1ах; посл'ёдняя, ддясви- 
д'Ётельствъ и патентовъ^ позаимствована изъ Францу зскаго законо- 
дательства И совершенно подобна добавочныиъ сантимамъ (сео- 
11те$ а(1()|иоппе15); средняя, объ оц'Ёнк'Ь Фэбричныхъ и торго* 
выхъ заведен1й по ихъ помФщешю, есть совершенно новая, свое- 
образная и, сколько намъ изв'ёстно, нигд'Ь еще не прим'Ьненная 
система* совершенно противуположная понят1К> о ц'Ьнвости и до- 
ходности имуществъ. 

Это понят1е, какъ изв'ёстно по элементарнымъ правиламъ по- 
литической ЭК0Ы0М1И, слагается изъ двухъ Фзкторовъ: 1) капи-* 
тала«къ коему должны быть отнесены строешя, аом'Вщен1я, й 2) 
труда, который можетъ быть личный, ивъобоихъ случаяхъопре* 
Д'Ёляетъ оборотъ торговый, промышленный и зе«лед'Ёльческ1й. 

Земля, въ самомъ первобытнонъ и дикомъ своемъ состоян1и, 
им'Ёетътожезначен1е мертваго капитала, служащаго единственно 
для пом'Ьщешя, и у кочующихъ ордъ Средней А81и им'Ьетъ такую 
же ц'Ённость, какъ жилые дома у сосёдничъ народовъ, Ц'Ьнность, 
опред'Ёляемую однимъ пространствомъ, вм^стительяосТ1Ю ; позе- 
мельный, подесятинный налогъ, при коемъ веФ земли прини- 




— 229 — 

маются Аъраасчетъ ло одвому вхъ. пространотву« по квадратной 
м'Ьр'Ё, можетъ соотв'Ётствовать систем'Ё, предложенной для оц'Ън*- 
ял Фабрикъ и заводовъ по ихъ аом'Ьщешю* 

ЫоувсЬхъ образованныхъ народовъ принято, что земли, я^акъ 
и друпя имущества, прюбр'1^таютъ дМствительную свою Ц'Ьй** 
ноеть только тогда, когда къ нимъ прилагается трудг и денежный 
о41оротный капиталъ. 

Зеилед'Ьльческьй трудъ есть такой же проиыоелъ, какъ и ъсЛ 
друпСу предполагающ1й так1е же промышленные обороты^ какъ 
нанрим'Ьръ мелочная лавка или питейное заведенхе. Ыоятому коль 
скоро допускается, что «промышденныя и торговыя заведеи1Я 
нрашимаютоя въ разсчсгъ по ц^нвости ихъ пом-Ьщешя, на вводя 
въ оценку ни находящихся въ нихъ нредметовъ и тхЬл\% ни тор* 
говыхъ и проиышленвыхъ оборотовъ», коль хисоро это ос1Юван1е 
принимается для опред'Ёлен1я разм-Ьровъ обложешя, то и земли пе 
могутъ быть оц'Ьыеыы иначе, какъпонространствугПоестестьеи^* 
ной ихъ стоимости (если таковая можетъ быть найдена?), не вводя 
въ оц'Ёнку ихъ обработку, которая составляетъ промышленный 
оборотъ эемлед'йД1я. 

Или на оборотъ, если основан1емъ обложен1я должна служить 
доходность, . то спрашивается какъ и нзъ чего ее выводить, если 
не. принимать въ разсчетъ ни иэд'&л1й, ни нредметовъ, ни тор- 
говли, ня промышленныхъ оборотовъ? 

Что такое доходность пустопорожней зешди, недействующей 
Фабрики, закрытаго торговаго заведен1я? 

Такимъ образомъ изъ этой новой редакщи ст. 9-й выходила 
очевидная неооразм^рность въ пользу торговли и промысловъ и 
въ ущербъ зенлед'Ёл'ш; Э'М неравном'Ьрность еще увеличивалась 
Х)тъ распоряжен1Я, изложеннаго въ ст. 11*й, по коему для обло-«- 
жен1я свид'Ётельствъ и патентовъ устанаяливался тах11пит , 
между т'Ьмъ какъ ъс% ороч1Я имущества оставались подъ неогрзг 
ниченяыиъ произволомъ правительства, возласавшаго на земство 
новые обязательные сборы, и земскихъ собран1й, устанавливав** 
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018X11 таяовыя же повинвости, подъ нненемъ необязательвыхъ и 
допатнтельвыхъ. 

Ъъ первовачальной редакфв ооложвВ1я о эемсвихъ учрежде*- 
В1яхъ было иаого пропусковъ и ведоразум'ЬвЕй, о воихъ мы уже 
н-Векольво равъ упомивалн; вкъ сл'Вювало разъяснять постеве»* 
выам увазашями, гВмъ бол^е необходимымв, что в(гЬ8тв вопросы 
были вовые, неслыжаввые въ страв'В* отиущеваой ва волю за в'В 
сколько Л'Втъ паредъ И8дав1еиъ этосх> основваго закона. 

Но распоряжев1я 21 моября ве разъясвяля, а прямо разруб- 
шали освоваи1Я зенсвихъ смФгь и раскладокъ, вадъ воаин немво- 
Не, но лучш1е наши деятели уже около 2 л^гь труднливь н»* 
уоыпво; оми раастрамвади весь ходъ эемсваго обло«ев1я и вво-г 
дили вг 8Т0 д'Ёло, только что вачвнавшее выходить изъ неурядвцы 
орвжамхъ времемъ, вовыя недоум*Вв1я в разворгЁЧ1я. 

Главвымъ ивъ вихъ было то, что самый омыелъ завомоподо»* 
Ж6В1Я окончательно затем вя лея. 

Что такое ц'Ьнность и доходность имуществъ ? СгВдуегь ли 
равсчитывать ц'ёвность яаждую особо в облагать ту и другую по- 
рознь, или ту или другую, и которую изъ двухъ? 

Если заковъ предписываетъ, какъпововой такъ » по прежней 
редакщв статьи И-й« чюбы «общимъ освовав1е11ъ размера обдо- 

ЖеВ1Я служили Ц'ЬВВОСТЬ и доходность ' ИМуН(еСТВЪж, то 890 в^«- 

читъ одно изъ двухъ: или чтоц^ввость веява?о ведвиашмагоаму* 
щества определяется по кадастру, т. е. по межеван1Ю« 01мсан1ю 
и таксац1И, произведенвынъ правительственными влаотявш н агам* 
тами 00 одвообразаымъ норюамъ и иввентариымъ правамамъ. 
какъ она производилась во Фравщи и другвхъ еврооейскихъ го<* 
сударствахъ, или что доходность исчисляется самвми податныив 
обывателями, оц'Ьночнымн комнис1ямв9 присяжвьшв вкспертами, 
выбранными отъ обществъ и земскихъ чиновъ, по ихъ разумИ- 
виэ и по сов'Ьств, какъ принято въ Авгл|в и Оруес1и<. 

Порядокъ обло«ев1Я въ вид'В вроцевтовъ съ. ц1шы« уплачиваем 
мой въ казну, предполагаетъ, что ц'Ьва 8та> уетамовлева оковча* 
тельно и основательно по высшииъ соображев1Ямъ Финансоваго 
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увршшлешя, вакъ 9ТО сд1»Лд«о во ФраМ^ш, гд'к прмительство у по* 
требию всФ уойЛ1я на жа/астрацю недвнжшшыгь имущвствъ. 

Во у насъ не было ни кадастра^ ни даже 11редполоз1№Н1Я к воз- 
можности приступить къ этой необъятной онерацт^ 

Съ другой сто|>|)ны овазывалось4 что казенная податная си- 
стема требуетъ основныхъ преобраэован1й, что ужеидегь рфчь о 
ааи'кнФ подушной податя другими окладами, 1Ю8емблл1Ы1111 , по- 
дверными* пром^юловыми, что въ оообемиостн г11льдейок1я пошлин- 
иы за право торс^двлм требуштъ радикаммаго лереюмстрау и об-* 
щимъ созндН1емъ всей Росс1И было то, что торговля, (Рровмш- 
ленность и денежные яапиталы неоутъ тягости иесраввеономень* 
Ш1Я. Ч'Вмъ земля и рабоч1е люди. 

ПфСТВПВННОВ ПРИВЛЕЧЕН!! ЭТИХЪ ИМУЩВСТВЪ ИЪ ЭЕ1В^ 
СКИМЪ ТЯГОСТЯМЪ БЫЛО ГЛЛВЙОЮ и ВЫСШЕЮ Ц'ВЛЬШ* УКАЗАН- 
НОЮ ИЛИ 110 КРАЙНЕЙ М'ВР'В ПРЕДНАЧвРТАВПОЮ ЗВМСКИМЪ 

учржждвн1ямъ; для достижешя его гребоааАась, раэум1ются, и1«- 
которая поетенениооть, которая была нарушена отдельными собра* 
Н1ЯММ и уП^мвами ш которую правительство, какъ блюстител! об- 
щихъ интересов'ь, обявано бъио оградить, указывая вакти» гюряд- 
воапгдоходноеть торгован и промысловъ доонкна быть нечнеляема. 

Вм'ВстО' того эти дв^ важы%ЙШ11Я отраслн не1Юднйго бо- 
гатотва были однимъ почеркойг тра выд'Ёлены иаъ земской 
подсудности; лоход\к>стЬ ихгь была изъята Язъ предметогь »'ёдом*> 
ства 9вмсвйхг учрежден1М; она принималась тагь, каяъ змочи* 
лось въ казенныхъ свид-^тельствахъ и патентахъ, и не только 
сумма дохадмсти^ ноиоанкый рдам$ръ ввимаемыхъ оборовъ,ра:>- 
мфръ, завися1ц1й отчасти отъ повинностей налогаемы)1ъ казною, 
самый- раэм^ръ облоиЕем1я быдъ ограждянъ высшей нормой 35 и 
10 процентами съ ц'Ъны уплачиваемой въ казну, ц^ны гадатель- 
ной, ороиввольной , несооТв'Ьтствующей ни ц'^нности капиталовъ, 
ни доэюдноети торговли и промысловъ, ни оборотамъ разиыхъ 
проивводствъ* 

Въ этихъ обстоятельствахъ можно было предсказать, чтообло- 
жен1е ииуществъ на общемъ основании ц'Ьнности и доходности не 
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могж) быть приведено въ дМств1е и въ скоромъ времени оваза- 
лись пдачевныя посд'Бдств1Я этихъ кодебан1й и иедора8ум'Ьн1Й. 

Они были обнаружены и сопашены въ офицеэдъныхъ йзда- 
Н1яхъ,въ доЕдад'Ь коммис1И объ изм'Ьнен1И подушной системы сбо* 
ровъ и Еъ трудахъ той же комиссии о см'Ьтахъ и раскдадкахъ зем- 
скихъ сборовъ. 

Мы позаимствуемъ отъ нихъ веб нижесд'Ёдующ1я св'Вд'ёшя и 
иредставимъ общую картину настоящаго положения нашей подат- 
ной системы на основанш этихъ данныхъ, собранныхъ админи- 
стращей. 

Въ начад'Ь этой главы мы представиди подоженхе д^дъ въ 
1860 — 1863 г., т. е. передъ открыт1емъ земскихъ учреждений, а 
теперь постараемся описать тоже по1ожен1е по пос11!днимъ св'Ь- 
д'Ьи1ямъ, простирающимся до 4868 г. 

Первый Фактъ^ и самый крупный, есть вепом'брное возвы- 
шен1е земскихъ сборовъ государственныхъ и Губернскихъ въ по* 
сд'Ьдше годы; оно выражается въ сд'Вдующихъ циФрахъ: 

Госудэрственныя земсв1я повинности, какъ мывьшГе сказали, 
съ 1860 до 1868 г. возвысились на 26.763.000 руб. 

Губернск1е и у*1^эдные земск1е сборы, простиравш1еся передъ 
открьтемъ новыхъ учреждешй на 5.186.302 руб., по см'Ётамъ 
1868 года возрасли до 14.569.567 руб., по д'Ёйствительнымъ же 
раскдадкамъ того же 1868 г. составляли 12.842.5(9 руб., болФе 
противъ прежнихъ правительственныхъ смФтъна7.65в.217 руб* 
лей (*). 

Сложивъ эти дв-Ь суммы, 26.763.000 + 7.656.000, мы полу 
чимъ 34.419.000 — итогъ, вырджающ|й быстрое, почти внезап- 
ное возвышея1е земскихъ повинностей съ 1860 г. по 1868 г. 

Этот^ крутой переворотъ возбудилъ во всЬхъ податныхъ со- 
слов1яхъ сильное неудовольствие и такъ какъ онъ совпадалъ со 
введен1емъ новыхъ учреждеи1й,тообщ1й голосъ приписалъэтимъ 
преобразован1ямъ всю вину такого непом'Ёрнаго воавышен!я рас- 
»одовъ. 
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Это обвинея1е мы и хотияъ зд1^сь изеЛдовать. 

Изъ двухъ вышеприведенвыхъ суммъ, первая (26.763.000 
руб.) относится къ государствен ньшъ повинностямъ всей импе- 
рти и составляетъ по разсчету податвой коммйс1и на ревизскую 
душу по 1 руб. 20 коп. 

Вторая (7.656.217 руб.) выражаетъ разницу между преж- 
ними и новыми земскими сборами и относится только къ 30 гу- 
берн1ямъ, гд'Ь введены земскм учрежденвя и наседенве коихъ про- 
стирается на 19.978.208 дупгь мужескаго пода, что составдяетъ 
на одну душу окодо 38 коп, 

И танъ въ то время, какъ государственный сборъ возвышадся 
по разсчету на 1 житедя мужсваго пода на I руб. 20 коп., аем- 
спи сборъ увеличился на 38 коп. 

Засвид'Ьтедьствовавъ втотъ Фактъ, мы переходимъ къ явсд^^ 
дован1ю двухъ важн'Ёйшихъ вопросовъ: 1) на кого, на как1я со-* 
СЛ0В1Я и имущества пало это приращев1е сборовъ въ той и дру* 
гой категор1и земскихъ повинностей и 2) на как1е предметы асси- 
гнованы были добавочные расходы, введенные по см'Ктамъ зем* 
свихъ учреждешй. 

Государственный земск1й сборъ, какъ изв'Встно, остается по- 
нын'6 на подушной раскладк'В и разлагается на податныя сосло- 
В1я, ТО есть на крестьянъ и м-Ёщанъ; поэтому вся суюа прира- 
щен1Я (1 руб. 20 коп. на ревизскую душу) падаетъ на эти со- 

СЛ0В1Я. 

Земск1е сборы переведены на земди и имущества и изъ об- 
щей суммы раскладокъ 30-ти губерн1й причитается : У^ 

Поземельнаго налога 9.636.404 р 75,0 

Съ недвижимыхъ вмуществъ въ го- 

род9Хъ 440.511 )» 3,4 

»Съ торговыхъ и проиышленныхъ по- 
м'Ъщешй, Фдбривъ и заводовъ . • • . 1.127.902 » 8,9 

Съ билетовъ, свид'Ётельствъ и патен- 
товъ 1.637.702 »12,7 

Итого . . . 13.842.519 р. 
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Изъ этихъ четы^^хъ главвыхъ вмогов'ь поел'Ьд»1е трн надаюгь 
|»у)>еи11уи\ествеино на городся1я я трргоаыя еосдов1Я, а первый — 
паземедшый надогъ на сельское населеи|е. 

Поземельный намгь расаред'Влявтся между ярестьянами съ 
одной стороны и частными земдевдад'Ёдьцамм, яаэыой в уд'Ьдами 
съ другой, в% сд'ЬАу|»щей проаорц1и: 
Земедь иртааддевкащих'ь крееты1намъ . . 70.285.923 дес. 

» » частнымъвда- 

д'к1Ы|а11Ъ, каав'Ё и уд-Ьау . . 75.к87«129 » 
Земскаго поземедьнаго сбора: 

съ крестьянбяияг земедь. .... 4.81 1.7&( руб; 

х> прочихъ 4.824.623 » (^) 

Изъ этихъ циФръ мы выводимъ од<|дую1Ц1й расчетъ распре^ 
дАдетя эеммнхъ сб9|)овъ ио оос40А1Я«1Ъ въ 30 гу6ерн1яхъ« гл 
введены зе1|СК1я учреясдэшя: 
< ) Съ крестьяиъ взимается но* 

эемедьиаро сбора . . . • 4.811Л81 р. иди ирон 37,5Уо 

2) Съ землевдад'^дьцевъ, вм'Ь* 

сгЬ съ казной и уд-^доиъ . 4.824.623 » » » 37»6% 

3) Беэъраадич1ясоедов1ЙсъгО"^ 

РОДСКЙХЪ И|^уЩ|2СТНЪ ФЗб 

рикъ, эаводовъ и торговыхъ 

бидетовъ и свид'Ьтвдьствъ . 3.206.115 » » » 24«9Уф 

Сравнивая это соотнои1ен1е земскихъ раокдадокъ съ 11одож«)т 
шемъ д-Ьдъ до реформы 1864 года, мы находимъ сдфдук^щее: 

По см'Вгв за 1863' годъ вся сумма земскихъ сборовъ (губерн* 
скивъи^ уЬздмыхг») въ |уберн1яхъ, гд'ё введены зе^1ск1Я учрежде- 
Н1Я, нростирадасьна 5.186.302 р., изъ кемхэ пздздо на креетьянъ 
окоА 3.»72 000, иди 74,4«/ф 

Въ 1868 году изъ суммы 12.284^519 рубдеИ причитает()я на 
крестьянъ 4.811.781 р., иди 37,5Уо 

Въ общемъ ИТОГЕ оказывается приращен1е земскихъ сборовъ 
съ крестьянъ на 4.811.781—3.872.000 = 939.781 руб., иди п6 
1 десятину крестьянсяой земди Ц коп'Ьекъ. 




А такг кап разница тжду смИтами 1883 и 4868 годоаъ» 
какъ выше сказано, простираетея к» 7.656.317* то вычтя изъ 
нея пр||ращен1в нрестьяяовихъ платежей ^39.781 ^оказывается , что 
вся остальная сумма 7. 656.217-*»31>. 781 = 6.7*6. 436 руб., по 
раскладкамг губерн1Й, гЛ введены зеяск1Я учреждетя, разложе- 
на была на земли частныхъ влал^лыдевг п на прочвм городсв1Я я 
нромышлеиныя имущества. 

Изъ этого мы яаключаояъ, что зевот учреждентя всполяили 
честно свой долгъ; что воевышемае «мскихэ расхфдояъ, посл'ё- 
довавшее большею част!» но рас19оряжги1явъ11ра0жг«льства| выло 
отнесено на повинность среднихъ н высшихъ сословШ; чточасть* 
причитающаяся на нр^стьянг^ бьма очень малФ увеличена, нсего 
на 1| коп. съ ;|есятины, — однимъ словоиг« что при всеебщеш'в 
воавышент раеходеяъ » нлатежей, низш1Й разрядъ податныхъ 
обыватомй быль по возможности «блегченъ. 

Но въ томъ-то и д'&ло, что возможности представлялось весьма 
мало, и что ВСЁ усил1я земства ввести н'Ькоторую уравнительность 
въ распред'Клен]и налоговъ были парализированы причинами, огь 
него независящими. 

Одну изъ этихъ причинъ мыразсмотр'Ьли: это норма, постано- 
вленная въ обложен1и торговыхъ билетовъ и свид'Ётельствъ; почти 
во всВхъ губерн1яхъ (за исключен1емъ петербургской и немно- 
гихъ другихъ) окладъ торговыхъ документовъ сейчасъ достигъ 
высшаго нормальнаго рази'Ьра и затЬмъ этотъ предметъ обложе- 
ния выд'Ёлился изъ земскихъ раскладокъ. 

Другая причина, бол'Ье существенная, заключалась въ общей 
системе государственныхъ податей и повинностей; мы вьш1е ви- 
д'Ьли, какъ быстро и одновременно съвведен1емъ земскихъ учреж- 
дявФЙ возвышались казенные сборы; еумма ихъ по всей имаер1и 
простиралась со включен^емъ выкупныхъ илаг 

тежей на 160.958.520 руА. 

а бязъ оныхъ на 126.546.316 » 

Точно таяъ, яаяъ но земск9мъ сбораиъ, таяъ я по кавешшиъ 
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должны мы просидить распред'Ь1^1е общихъ итоговъ.ио иред- 
ыетаиъ обложеи1н и по сосюв1янъ. 

Изг общаго итога 126 ы. (откидывая выкуниыя илатежи] ваи- 
иается но разсчету податной конийС1н : 

а} Съ кРЕСтьяиъ: Подушная подать и сборы, вм-Ьсто по- 
душной, вэинаеные съ низшххъ иодэтныхъ со- 
слов1й 47.345.791 руб. 

Государственный аенскШ сборъ.вэимаеыыа 
съ нфщаыъ и |рестыиъ пооодушиой рассдадв'Е. 19.247.143 • 

Оброчная иодать съ государственныкъ кре- 
стьявъ 35.793.418 » 

Общественный сборъ съ государствеывыхъ 
■рестьянъ 3.353.955 » 



Нтого . . . 105.740.307 



Ь) Съ ЗЕи ДЕвд А дФльцЕвъ : надогь съ поземельной соб- 
ственности иди седьскихъ недвижиныхъ иму- 
ществъ 5.873.26Й руб. 

с) БЕЗЪ РАЗЛИЧ1Я С0СД0В1Й: 

Пошлины за право производства промысловг и тор- 
гоади 10 774.000 руб. 

Налогь взимаемый съ торгокыхъ пошдинъ 
ьъ государственный земск1й сборъ . . . 711.811 » 

Налогь недвижиныхъ имущестнъ въ горо- 
дахъ 3.072.070 • 



Итого . . 14.557.881 руб. 

Разд-Ьляя сумму крестьянскихъ платежей (105 мил.) ва число 
десятинъ крестьянскихъ земель по всей импер1и (122 ыилл'она), 
мы иодучимъ частное 66 к., то есть, что насчитал нивмкунныхъ 
платежей, ни губернскихъи уЬздныхъ сборовъ и не ирининзн въ 
разсчетъ части, нрнчитаюнц-йся на т'Бхъ же крестьянъ нзъ тор- 
говыхъ пошлинъ, хрестьянс1!1я зомлн уплачиьэютъ иъ казну 66 к. 
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съ десятивы, въ средней с^ожностя всей тшаерт, въ птъчглсл'Ь 
и Сибири» 

Разд'Ъляя такимъ же порядкомъ сумму аемскаго сбора съ 
крестьянъ въ 30 губерн1яхъ, гд'В введены земсв1я учрежден1я, 
4.811.781, на число десятинъ крестьянской земди въ этихъ 
губерй1яхъ, мы подучимъ средшй окдадъ 1 десятины около 7 
коп'Ьекъ. 

Этими числами можно подвести итогъ кааенной и земской по- 
датной раскладки. 

Въ то время» какъ государственные сборы возрастали на 26 
миллюновъ или 1 р. 20 к. съ ревизской души, земск1е сборы 
возвысились на 7.656.217 р. или на 38 коп. съ жителя мужск. 
пола. 

Въто время, какъ по казеннымъ податямъ весь приростъ, 
1 р. 20 к. съ души, иди около 19 коп'1Ьекъ съ десятины, падалъ 
на одни НИЗШ1Я сослов1я, изъ 38 коп'Векъ, выражающихъ возвы- 
шен1е земсБихъ сборовъ, причиталось на крестьянск1я земли нб 
бол'Ье 1| коп-Ёйки съ десятины, или около Ц коп. съ рсвивской 
души. 

Въ то время, какъ по государственнымъ прямымъ налогамъ 
пропорц1Я платежей между крестьянами и землевлад'Ьльцами (не 
считая выкупныхъ платежей) была какъ 79Уо': %у^, таже про- 
порц1я по земскимъ сборамъ въ губерн1яхъ, гд*^ введены земсюя 
учрежден1я. была какъ 37, бу^ : 37,в7о- 

И такъ на первый изъдвухъвышеприведенныхъ вопросовъ*— 
на как1я сослов1Я и имущества пало возвышев1е сборовъ по госу- 
дарственнымъ и земскимъ налогамъ? 

Мы можемъ отв'Ёчать утвердительно, что по первымъ» по 

КАЗЕВНЫМЪ ПОДДТЯМЪ, ВСЯ ТЯГОСТЬ ЛЕЖАЛА И П^ОДОЛ- 
ЖАЕТЪ ЛЕЖАТЬ НА КРЕСТЬЯНАХЪ, МбЖДу. Т1>МЪ КЗКЪ ПО ВТО-*- 
РЫМЪ, ЗЕМСКИМЪ ПОВИННОСТЯИЪ, БОЛЬШАЯ ЧАСТЬ ПРИРО- 
СТА ПАЛА НА СРВДН1Я И ВЫСШ1Я С0СЛ0В1Я, НА ЗЕМЛВВЛЛ^ 
Д'ВЛЬЦЕВЪ И Г0Р0ДСК1Я ИМУЩЕСТВА И ОЧЕНЬ НЕЭНА ЧИТЕЛ Ь' 
ИАЙ НА КРЕСТЬЯНСК1Я ЗЕМЛИ. 



Во крестя иокону соезош'т оч% жфого т лвгяв. иво очевидно, 
что плательщики, особенно низшихъразрядовъ* очень мао тте- 
ресуютса узнать на 11М|е ур^^щфты и въ шакЫ именно кмсь1 вно- 
сятся ихъ окшаы,. Оооюну» нпобы выяснить вполн^В хоая|Вствен- 
мое положен1е на1[й»1ч> се41Ь€ваго няооАежя, чтобы узнать въ ка- 
кой м'Вр'Ьовреяюне но нм\т веыли'^ш , надо подвести овщШ нтогг 
всвхъ обязательныхъ платежей, лежащихъ на крестьянской вем* 
д% , казенных^!, аемекн^ъ, выкуиныхъ млн оброчмыхг и кату- 
ральныхъ повинностей. 

Мы анаемъ , что протвв% атого разечета, оеобенно противъ 
ккдючешя я^него выкулныхъ пдатвжей» козраздаюгь, чтокьшунъ 
нешумегъ быть приананъ надогоиъ* что он1> выражаеть стонмооть, 
покупную ц1;ну, разсроченную по снисхождев1Ю къ нокупцщку 
па много л-Ьтъ — г н ото возражб11|е совершенно справеддмно съ 
экономической , отвлеченной точки ар1Ш1я. 

Но когда д$40 идетъ о томг. чтобы рообразить, въ какой сте<- 
пени обложенъ одинъ изъ предметовъ народной производитедьно* 
стц и можетъ ли атотъ предметъ вынести надогъ, то для поднаго 
обсужден1Я этого вопроса надо считать всВ т'В платежи, которые 
возложены на имущество иди лмцо м отъ коихъ онъ иди ово осво- 
бодить себя неим'Ьвтъ права ; такъ напрнм'кръ, есднбъвыкупньи^ 
платежи завие1^ли от% добровольна гр соглдшен1я об1|Ихъ стороыъ, 
то вышеприведенное возраженае им'кдо бы силу ; но кодь скоро 
обоюдности н'Ьтъ, коль сторо купчая операщя предоставлена 
ваЦк продввпа и полагается обязательно на покупщика, то м са- 
мые одатежи пр1урочнваютоя къ обязательными пдатеакамъ и 
принимаютъ значен1е налога, повинности. 

Право ообственностн « прюбр'бтенное пооредствомъ втихъ 
долгосрочныкъ ввносовъ, безъ сонн'Ви1я составить для &удущи»ъ 
поколфи^й 1к>лнае воэна! ражденве ; но при оуждешккъ о податной 
сиотещф нуакнр разоматр^вать не будущая блага, не отдаленные 
иосд-Ьдств^вя, а немооредетвенное д'кйств1е оущее^твующих/ь не^ю* 
гов> на народный ^мтъ въ данный цемент^. 

Моментъ этотъ , въ сл1»дств1е того, что внкумне4 ооера1|1Я 



еовпадаетъ съ водвышетемъ поземельныхъокладовъ, оказывается 
крайне ст'Ёснитедьпымъ для сельскихъ обывателей въ Росс1и. 
Мы выше объяснили иостепенвое приращение всъх'ь податей у 
повинностей и отиошеще между казенными и земскими платежа- 
ми; длд большей ясности и в'Ёрности разсчета мы сначала отаЪ^ 
лили иервыя отъ вторыхъ, выкинули выкупные платежи и нату- 
ральныя повинности и считали общую среднюю сложность подат- 
ныхъ окладовъ по всей импер1И. 

Если же свести общ1й ито1"ь всёхъ прямыхъ налоговъ, 
лежащихъ на крестьянской земл'6, то къ вышепроиисанной 
сумм'Ь податей, поступающихъ въ общ1е государственные ис- 
точники 105.740.307 руб. 

сл'Ёдуетъ прибавить: 

выкупныхъ платежей 34.413.204 » 

зел1скихъ сборовъ 6.949.446 » 

натуральныхъ повинностей около • • 12.000.000 » 



Итого . . 159.101.957 руб. 

Если разсчитывать этоть обЩ1й итогъ на все количество кре- 
стьянскихъ земель, то и тогда получится очень высок1й окладъ, 
средней по всей импер1и — 1 р. 30 к. съ десятины ; но оче- 
видно, что этотъ средн1й выводъ будетъ совершенно обманчивый, 
ибо въ таковой рэсчетъ входятъ не только многочисленныя губер- 
Н1и европейской Россж, но и сибирсюя. 

Податная коммис1Я разсчитываетъ , что платежи крестъянъ 
собсп»енниковъ въ великоросе1йскпхъ и малоросс1Йскихъ губер- 
тях^ь простираются н^а сумягы отъ 30 р. до 60 р. съ двора. 

» 10 » » 13 » съ души. 
» 1 р. 50 до 3 р. 50 съ десят. 

Таже К0ММИС1Я яримАитъ частный иримФръ, именно Твер- 
ской гу верши, воФорая по мгЬотололежешю и хозяйственное! у 
€О0тм«й» прмнадаеяятъ къ вреднешу разряду* неелишкомъ б-Вд- 
пыхъ я не особевмо плодородиымъ или пр«Ш11пле1шыхъ губер - 
111Й. Въ апШ рувернш мресуьянсксе платежи сосгввляютъ : 
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Съ государствен- Съ крестья- 
наго крестья- нина - соб- 

нина. ственнива. 

Съ 1 двора въ 3 рев. д. при 12дес. . 27 р. 70 к. 28 р. 76 к. 
Съ 1 ревизской души ..... 9 » 23 » 9 » 58 » 
Съ 1 десятины 1 » 84 » 2 » 39 »• 

Чтобы судить о томъ, можетъ ли поземельное влад'Ён1е вы- 
нести таковой окладъ, мы обращаемся къ оц'ЬнкамЪу произведен- 
ньшъ земскими собрашями, и находимъ сл-Ёдующее: принимая 
ц-Ьнность въ 25 руб. (по капитализац1и изъ б^Д), равную доходу 
въ 1| руб. съ десятины, оказывается, что только въ 78 уВздахъ 
доходность десятины превышаетъ эту сумму, а въ 220 она 
ниже. 

Между т1>мъ податные оклады, по вышеприведенному раз- 
счету « везд'Ь достигаютъ этого низшаго разм'Бра 1| руб. съ 
десятины и простираются до 3 р. 50 к. и бол'Ье. 

Въ Тверской губерн1и, гд'ё средн1'й окладъ крестьянской земли 
равенъ 1 р. 84 к. и 2 р. 39 к., доходность показана въ одномъ 
у-Ёзд!; въ 25 к. въ другомъ въ 4 рубль, ц'Ьниость въ прочихъ 
уЬздахъ огь 8 до 25 рублей. 

Таковы Факты, выписанные нами изъ ОФИфальныхъ источыи- 
ковъ. 

Остается только предположить, что оц'Ьнка земскихъ собра- 
и1й слишкомъ низка ; мы и на это готовы согласиться ; но возвы- 
сивъ, если угодно, доходность десятины на 50 или на ЮОу^, мы 
еще все приходимъкъ тому, что сумма платежей крестьян- 
ской звмли въ большей части Росс1и равняется. ЕЯ 
СРЕДНЕЙ доходности Я ВО многихъ м'Ёстностяхъ ее пре- 
вышаетъ. 

На этомъ закдючети мы останавливаемся. 

Раасмотр'Ёвъ въ этой глав'Ь обЩ1й ходъ пояатныхъ раскладовъ 
въ течение иосл'Ьдяяго мслпллЪ'пя, мы хогЬли въ особеввооти 
разъяснить ел'Ьдующее обстоятельство : съ самаго введетя аем* 
скаго положешя и непрестанмо до аастоащаго года слышатся во* 



— 241 — 

стоянныя с'Ётован1Я о непом'Ьрномъ возвышенЕи платежей и чтобы 
придать этому обвинен1Ю болЪе В'Кса и обратить его въ аргументъ 
противъ! эемскаго и крестьянскагоса11оуправ4ен]я, администратор 
ры вашего времени стараются представить д'Влотакъ, вопервыхъ — 
какъ будто земсвое самоуправден1е особенно обременяетъ низш1я 
СОСД0В1Я, такъ называемую меньшую брат1Ю , и вовторыхъ — какъ 
будто народный 8коноиическ1й быть преимущественно страдаетъ 
именно отъ ВТОГО приращен1Я м'Ьстныхърасходовъ,отъувдечен1я 
земскихъ д'Ьятедей, отъ своекорыстныхъ стремдев1й н'Ькоторыхъ 
управъ къ возвышен1Ю своихъ штатовъ и окладовъ. 

ВсЬ статьи необязательныхъ расходовъ, какъ ниже исчисде* 
но, составляютъ по всёмъ губернЁямъ, д-ьйствующимъ на осно- 
ваши подожешя 4864 года, всего 5.303.370 р. 

Трудно лов'Ьрить, чтобы именно эти 5 мидд]оиовъ, сопостав 
денные съ 4 60 казевныхъ налоговъ, могди быть причиной раз- 
стройства нашего народваго хозяйства. 

Но съ другой стороны нельзя отвергать ни того* что седьское 
хозяйство и народный бытъ д'Ьйствитедьно разстроились въ по- 
сд'Ьднее время отъ быстраго приращен1я податныхъ платежей, ни 
того, что этимъ разстройствомъ преимущественно постигнуты 
были низш1е разряды обывателей. 

Только причиной этого печальнаго явлен1я оказывается — > не 
крестьянское самоуправлен1е, не земск1Я учреждены, не разныя 
отвлеченныя, моральныя и бол'Ье или мен'Ёе глубокомыслениыя 
экономйческ]я соображеш'я, а фзктъ простой, очевидный — не- 

РАВН0М1»РНАЯ РАСКЛАДКА ГОСУДАРСТВ БН ВЫ ХЪ ПРЯМЫХЪ 
НАЛОГОВЪ* 

Земск1я учрежден]я сд'Ёлали или,в'Ёрн'Ёе сказать, начали было 
д'Ёлать свое д'Вло: сначала они принялись за равном'Ьрную расклад- 
ку налоговъ повсЪмъ имуществамъ по ихъц'Ьнности и доходности, 
небыли прюстановлены распоряжен1ями, изъявшими изъ ихъ в1^- 
домствъ одну категор1Ю— торговые документы, и предписавшими 
для оц'Ьвки другой категор1и — - торговыхъ пом'Ьщен1й и Фабрикъ 
основаше вовсе несогласное ни съ ц'кннослю, ни съ доходност1Ю. 
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Тогда они, понево^Ф, обратились къ геыжЬ, какъ единствен* 
ному предмету обложен1Я, остающемуся въ ихъ распоряжеши ; 
но и тутъ вм'Ьсто сод'&йств1Я встр'Ётиди сопротивдея1е : каэна , 
ограждая свои Фискальные интересы, старалась изъять свои зем- 
ли или часть своихъ земель изъ земскихъраскладокъ, или отстаи- 
вала так1е исключительные для себя правила и порядки, которые 
понижали на значительныя суммы доходность казенныхъ иму-* 
ществъ въ сравнеши со всЬми прочими предметами обложеи1я ; 
въ н'Ькоторыхъ губерн1яхъ, къ счаст]ю не во многихъ, крупные 
землевлад'Ёльцы посл'ёдовзли прим'Ёру казеннзго в'Ьдомства и ста- 
рались ввести особыя правила оценки для пом'Вщичьихъ земель, 
преимущественно для л'ёсовъ, или облагали сельсюя строенвя для 
облегчеы1Я поземельнаго налога. 

Но частныя иротивод'Ьйств1Я не пом'ёшзли однако усп'Ьху обща- 
го д^ла. Справедливость была соблюдена на столько, на сколько мож- 
но было ее соблюсти при столь неблагопр1Ятныхъобстоятельствахъ. 
Все бремя налоговъ палоназемлю, на одну землю, потому чтодругаго 
предмета обложенЁя не оставалосьвъ распоряжен1и земства; изъоб- 
щей суммы земскихъ повинностеЁ она несла 75%; но въэтомъбез- 
выходномъ кругу, въ коемъ заключены были земск1Я учрежден1я« 
они по крайней м'Ёр'Ь достигли н'Ёкоторой» хотя еще далеко непол'^ 

ной раВНОМ'ЁрНОСТИ въ ОбЛОЖеШИ С0СЛ0В1Й и распределили по- 
земельный ОКЛАДЪ между КРЕСТЬЯНСКЙМЪС0СЛ0В1ЕМЪ 

и ЧАСТНЫМИ землевладельцами съ большею справедливо- 
СТ1Ю, ч^мъ досел'Ь. 

Государственные налоги, напротивъ, продолжали тягот^ь на 
однихъ крестьянахъ и быстро возвышаясь, по иЬр'Ь требован1й 
казны, наростали на одномъ и томъ же предмете обложен1й — на 
земл'Ё и податныхъ сослов1яхЪд. 

Такимъ образомъ казна, выбирая прежде всего ивъ главнаго 
источника народной производительности, изъ землед'Ъл1Я, все— что 
оно можетъ дать, употребляя для взиман1я податей съ крестьянъ 
могущественныя средства полицейской и губернаторской власти, 
ограждая проч1Я имущества высшимъ размФромъ обложен1Я, 
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установляя для Фабрикъ и заводовъ порядокъ оц'бнки, дишающ1й 
нхъ всякой ц'Ённости, исчерпывая однимъ сдовоиъ до дна |иа- 
тежныя средства визшаго разряда пдателыциковъ — ъъ конц'Ь 
концовъ указывает!» земству ддя покрытая его расходовъ тогь же 
самый источникъ, который уже исчерпанъ предъидущими плате- 
жами -«- казенными, выкупными *г- и предаетъ на окончательную 
эксплуатац1Ю тотъ грубый и терп'Ьливый предмегь обложен1я, ко*- 
торый съ-локонъ в'Вка выносить всЬ тягости государственнаго 
устроешя,всет'ЁжекрЕстьянск1я, тягл ы я, черны я земли. 

Земск1я повинности представляются такимъ образомъ в'Бнцомъ 
всей податной системы, посл'Ьдней каплей въ сосуд'Ё, наполнен- 
номъ до края, и ропотъ противъ нихъ особенно силенъ, потому 
что он'Ё явились какъ посл'Бднее звено длинной ц'ёпи несправед- 
ливостей, какъ посл'Ёднее вымогательство скудныхъ доховъ земле- 
д'ЁЛ1Я, подбирая ихъ остатки посл'ё того, какъ государственная 
казна и губернское начальство уже отобрали свою часть, часть въ 
^ о разъ большую , ч'Вмъ вся сумма земскихъ и губернскихъ сборовъ. 

Но ропотъ этотъ, хотя и очень понятенъ, однако совершенно 
несправедливъ, потому что раскладки земскихъ сборовъ не- 
сравненно ураввительН'Ве, ЧФМЪРАСКЛАДКИ ПРОЧИХЪ НАЛО- 

говъ, и отношеше между ними выражается въ следующей на- 
глядной таблице (^): 



ВЗШ1АЕТСЯ ПО СОСЛОВШМЪ: 

1) Съ врестьянъ 

2) Съ звмдеиад'кльцевъ вм'Ь- 
ст-Ь съ казной я уд-^омь . 

3) бет разляч1я оослов1й . . 


Прямыхъ вадоговъ 
00 всей иипер1и. 


Земскихъ сборовъ 

въ губ. гд-Ь введены 

аеи. учреж. 


147.102.037 

11.708.251 
18.234.010 


83»Л 

7*/. 
10% 


4 81 

4.824.623 
3.206.115 


37,9»/, 
37, 6% 
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Намъ остается разсмотр'Ьть второй вопросъ : на какЁе пред* 
меты ассигновались земск1е сборы» была ли соблюдена разумная 
бережливость и употреблены ли эти суммы на расходы бол'Ье 
или мен^е производительные ? 

Мы выписываемъ изъ трудовъ податной коммис1И следующую 
таблицу расходовъ по губернскимъ и уЬзднымъ см'Ьтамъ въ 30 гу- 
бершяхъу гд'Ь введены зенск1я учреж1ен1я (^): 



1} На содержате м'Ьстнаго гражданскаго 
упраиешя 

I) На мировыя по крестьявскяиъ д^амъ 

учрежден^ 

3) Па судебный мвровыя учрежден1я . • 

4) На отпраиен1е подводной поввнности. 

5) На дорожную повинность. 

6) На квартирную повинность 

7) На содержан1е губернсхихъ в уЪздныхъ 

управъ и на неоредвнд'Ьвные рас- 
ходы 

8) На устройство медицинской части . . 

9) На народное обраэо8ав1е 

10) На ушату додговъ 

II) На развые предметы 



Очевидно что расходы обязательные не могутъ служить отв'ё* 
томъ па эти вопросы и что кру1л» независимыхъ, самостоятель- 
ныхъ д'Ьйств1й земства опред'Ьляется только необязательными 



С7ННА. 


ПРОЦЕНТН. 


669.718 


88% 


4,6 


1.160.257 


56У, 


14,9 


1.925.388 


16% 


13,2 


2.485.972 


87 


17 


1.906.777 


38% 


13Н 


118.080 


77 


0,8 


2.797.360 


26 


19,2 


1.204.161 


70% 


8,3 


738.859 


27 


5,1 


424.674 


•Л 


«,9 


138.316 


737, 


' 0.9 
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расходамн, исчисденными въп. 7, 8, 9, 40и И и составляющи- 
ми обЩ1й итогъ 5.303.370, или въпроцеытахъ общей суммы зем- 
скихъ сборовъ Зв47о* 

Изъ нихъ самая крупная статья есть 7-я содержан1е губернскихъ 
и уВздныхъ уаравъ (2.797.360 руб. и 49% всёхъ расходовъ) и 
если разсматривать ее какъ издержки взинан1я той суммы зем- 
скихъ сборовъ, которая показана ъъ см'Ётахъ , то Д'Ёйствительно 
оказывается, что управлен1е это слишкомъ дорого. 

Разсчетъ этотъ, какъ изв*Ьстно, есть любимая тема людей, не- 
довольныхъ новыми порядками : они доказываютъ , какъ дважды 
два четыре, что безразсудно содержать управленхе, стоющее око- 
ло 3 миллюновъ, для взимаи]я 13 милл10новъ и что самоуоравле- 
ше только тогда и мыслимо, когда оно исправляется безвозмезд- 
ной службой м'Ёстныхъ и крупныхъ собственвиковъ. 

Но во первыхъ, нужно заметить, что такъ называемая без* 
возмездная служба никогда не обходится безъ приличной мзды, 
ассигнуемой т'Вмъ второстепеннымъ служителямъ, которые ис- 
правляютъ черновую работу за иочетныхъ членовъ; въ Англ1и по 
в1;домству о б'Ьдныхъ кром'Ь 15.000 ртагЛвапз, служа1цихъ безъ 
жалованья, считалось, въ 1850 г., 12.853 служителей на жало- 
ваньй (со11ес(ог8, отегаеегз, с1егк8, 1геазигег8) , получавшихъ 
548.690 фунт, стерл.; въ 1860 г. число ихъ возрасло до 45.000 
и расходы на жалованье до 660.732 Фунт, или до 4.425.424 
рублей. 

И такъ англ1йская аристократическая служба обходится не- 
сравненно дороже нашей земской. 

Но кром!} того, надо заметить, что циФра земскаго сбора ни- 
какъ не можетъ быть принята за кругъ д'ёйств1й земскихъ учреж- 
ден1й и что нельзя разсматривать эту статью, содержан1е земскихъ 
управъ, какъ расходъ взимашя однихъ наличныхъ денегъ, опре- 
д'Ьленныхъ по см'Ётамъ. 

Независимо отъ нихъ управы зав'Ёдываютъ еще натуральны- 
ми повинностями и разными капиталами — продовольственнымъ, 
страховымъ, общественнаго призр'Ёи1Я и запаснымъ; хотя мы не 
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\лиЪеиъ положительныхъ св'Ьд'Ьн1й о ни1съ, но можемъ беэошибоч* 
но принять, что обороты этихъ суммъ и ыатуральныхъ повинно- 
стей много превышаютъ суммы земскихъ денежныхъ сборовъ и 
принимая ихъ въ разсчетъ, полагаемъ, что стоимость содержан1я 
земскихъ управъ относится къ сумм'Ё ихъ оборотовъ никакъ не 
бол-Ёе, какъ 10: 100 *)• 

Мы вб считаемъ нужныиъ оправдывать лроч1я статьи необя- 
зательныхъ расходовъ: 1 .204.000 на медицинскую часть, 738.000 
на народное образованхе. Суммы эти такъ незначительны въ 
сравнен1и съ д'Ёйствительными потребностями , что выра- 
жаютъ только крайшй, НИЗШ1Й пред'Ьлъ расходовъ, доступныхъ 
земству. 

Изъ всего этого мы считаемъ себя въ прав'Ё заключить, что 
обвинен1е взводимое на земск1Я учреждев1Я, будто бы они, произ- 
вольно возвышая сумму повинностей и тратя ихъ на непроизво- 
дительные расходы, были одной изъ причинъ разстройства сель- 
скаго нашего быта, что обвинен1е это говоритъ несправедливо. 
Оно объясняется правда гЬмъ, что поземскимъ раскладкамъ зна- 
чительная часть податныхъ тягостей переведена была на г6 клас 
сы, которые по каэеннымъ налогамъ до сего времени изъяты изъ 
оклада и которые потому привяли это новое для нихъ бремя съ 
особенною чувствитбльност1Ю, разразившеюся яростнымъ него- 
дован1емъ противъ самовласт1я земства, противополагаема го преж- 
нему льготному положен1Ю росс1йскаго дворянства. Внимательное 
и безпристрастное изсл'Ьдованне напротивъ указываетъ, что не 
смотря на крайне неблагопрхятныя условЁя, при коихъ д'ёйство- 
вали 8емск1я учрежден1Я, не смотря ва частныя уклонен1я и упу- 
щешя отд'бльныхъ собрашй и управъ, система податныхъ 
РАсклАдокъ, выработанная земствомъ, несравнен- 
но РАВномФрИФЕ, чъыъ КАЗЕННАЯ, мен'Ье обременяетъ зе- 



*] По государственной росписи 1870 года издержки взимап1я по в-Ьдоиству 
государственныхъимуществъсостав1яютъ 18.739.937 руб. противъ 44.851.551 
руб. дохода, то есть 604*66 41*/о- 
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млед'ЁЛ1е, лримекаетъ къ обложен1Ю бол'Ьв разнообразные пред- 
меты и стоитъ не дороже» а дешевле казвннаго упрлвлб- 
Н1я; однимъ словомъ составляетъ первый, правда, очень робюй, 
но в'&рыый шагъ къ улучшен1Ю нашей податной системы, если 
по этому первому сл'Ёду будетъ проложенъ дальи'Ёйш1й путь. 



ПРИМ'ЪЧАН1Я. 



^) Этотъ замечательный ■ основной законъ нашей податной си- 
стемы прописанъ въдоклад'Ь коммис1и объ изм'Ьнен1и подушной пода- 
ти (стр. 3 — б). Приводя его и объясняя существенныя его правила, 
К0ММИС1Я приходить къ такому заключен1Ю, «что установленная 
Петромъ I подушная система въ его время им'Ьла преимуп^ество пе- 
редъ подворной» П Мы усматривали въ указ'Ь Петра совершенно иное, 
а именно: 1) Что подать, введенная въ 1718 г., была вовсе не по- 
душная, а съ взрослаго работника и притомъ только съ такого, ко- 
торый апашетъ пашню или производить промыслы и торговлю», т. е. 
собственно налогъ на имущественные классы. 2) Что сословнаго изъ- 
ЯТ1Я ни для кого не полагалось и къ одной и той же категор1и людей 
гулящихъ приписываются ви'ЬстЬ и гг. дворяне — уклонивш1еся отъ 
военной повинности, и ихъ слуги— кормивш1еся жалованьемъ, и бро 
дяги— не помнящ1е родства; они, какъ классъ тунеядцевъ, исключа- 
лись изъ податнаго оклада безъ различая зван1Я и происхожден1я. 
3) Окладу подлежала не ревизская душа, а работникъ, и не рабочая 
сила сама по себ'Ё, а только такая, которая прим'Ьнялась къ имуще- 
ству, къзеви'Ь или промыслу, пашн'Ь или торговл'Ё. Коммисш сл1Ьдо- 
вало бы изъ этого заключить, что Петръ I не им'к1Ъ въ виду ни по- 
душной ни подворной подати, вовсе не признавалъ первую бол^е 
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удобной, ч^мъ вторую, и прямо отвергалъ право взимать аа^огъ съ 
дица, ревизской души, допуская только обложенве дюдей над&1еыиыхъ 
землей н производящихъ промыслы. Какъ и всЬ проч1я великхя пред- 
начертан1я Петра, такъ и это было искажено его преемниками и одна 
только Екатерина II возстановила настоящ1й смыслъ указа 1718 г., 
повел'^въ въ 1766 году на4'к1ить вс^хъ лицъ, записанных!» въ подуш- 
ный окладъ, 8 — 15 десятинами на душу. (Докладъ коммисш объ из- 
м'Ьнен1и подушной подати. Стр. 3 — 5.) 



*) Н АТУРАльныя повинности, это~1;егга шсо^1а нашей 
податной системы. Зам1Ьчательно и прискорбно видеть, что разныя 
правительственныя коммис1и, сводя итоги податныхъ окладовъ и раз- 
суждая объ ихъ уравнении, какъ будто не в^даютъ о натуральныхъ 
повинностяхъ и оставляюгь ихъ вн'Ь разсчета. Мыопя зенск1я собра- 
Н1Я между т^мъ уже привели въ изв'Ьстность, хотя приблизительно, 
стоимость этихъ повинностей и изъ этихъ отрывочныхъ св^д1^н1й об- 
наруживается, что тягость ихъ во многихъ губерн1яхъ значительно 
превышаетъ общую сумму земскихъ денежныхъ сборовъ. Мы не мог- 
ли ввести эту статью въ самый текстъ, потому что век выводы по 
этому предмету оказываются гадательными и неполными: въ однихъ 
у^здахъ при разсчет^ дорожной повинности им^ись въ виду только 
почтовые тракты, въдругихъ не только губернсюя, но и проселочныя 
дороги, въ третьихъ такъ называемые транспортные, то есть торго- 
вые тракты, не вошвдш1е въ ОФИщальныя росписан1я дорожныхъ ком- 
МИС1Й, въ четвертыхъ одни дорожныя сооружен1Я, наконецъ въ н'Ько- 
торыхъвсевм^тЬ — мосты, трубы, канавы и дорожное полотно. Точно 
также и по подводной повинности; она подразд^яется вообще на три 
главныя статьи: а) подводы для войскъ и проходящихъ командъ; 
Ь) разъ-Ёзды полиши и чивовниковъ; с) препровожден1е арестантовъ 
по этапамъ. Первыя оплачиваются контрмарками на одну подводу и 
станщю по 75 к. Проч1Я двЬ повинности исправлаются безплатно. Въ 
исчислен1и разныхъ земскихъ собран1й представляется громадная 
разница потому собственно, что одни подъ именемъ подводной разу- 
мей только воинскую повинность, друг1я полицейскую, третьи ту и 
другую. 

Въ свод'Ь постановлен1й земскихъ собран1й, изданномъ податной 
коммис1ей, мы нашли много фзктовъ, изъ коихъ никакого общаго вы- 
вода сдкдать нельзя, но которые именно по своей сбивчивости пред- 
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Л) Стоимость содержаи1Я дороги опред'Ьляется въ Санарсконъ 
у^зд1Ь въ 2 коп. за сажень, въ Новоржевсконъ, Новгородскомъ и Бу- 
гульминскомъ уЬздахъ въ 8 к. или 40 р. за версту. Въ Валдайскомъ 
у'Ёзд'Ё при производств'^ торговъ на почтовые тракты запрошено бьио 
отъ 100 до 229 р. за версту; но собран1е не утвердило эти ц^ы и 
постановило среднюю ц^ну на версту 50 р. Въ Новгородскомъ у^дЬ 
предположено было разложить дорожную повинность на лошадей и 
по разверстк'Ь приходилось на каждую погонныхъ саженей 11,3. 

Въ подводной повинности главный Фактъ, который обнаруживает* 
ся изъ св^д'Ёшй собранныхъ земскими учрежден1ями, есть тотъ, что 
тягость этой повинности идетъ пропорц10нально пространству у^а. 



НАЗВАН1Е УЪЗДОВЪ. 
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*) Пароконвыхъ. *) Троеконныхъ. 
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Некоторые у^ы оовядимому ограничивалюь исчи(иен1емъ и 
оценкой обывательскихъ станций для разъ^здовъподиц1и, предполагая, 
что подводы подъ войска оплачиваются контрмарками; друг1е и боль- 
шая часть, считая Д'Ьну подводы въ два раза выше коытрмарки, помно- 
жали число подводъ на 75 к. и на 1 р., отъ этого выходитъ чрезм-Ёр- 
ная и невероятная разница въ оц^нкахъ отъ 3.021 р. до 76.250 р. 
Наемная дЬна 1 подводы определена въ немногихъ уЬздахъ ниже 1 р. 
большею част1Ю въ 125, 150 и 175 копеекъ. Цена 1 лошади на обы- 
вательской станц1и принимается въ 100 и до 150 рублей. 

Въ некоторыхъ губерн1яхъ разсчитана была и обитая стоимость 
всехъ натуральныхъ повинностей. Въ Псковской губерн'ш земское 
собран1е составило следующую таблицу : 



НЛЗВАН1Е УЪЗДОВЪ. 
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Опочецжаго 
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Торопецкаго. ...... 

Холискаго 

Порховскаго 
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44 
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15.256 


15 


47485 


35.757 


20 


40281 


12 388 


22 


34321 


33.210 


55 


34615 


14. 821 


65 


22112 


1.906 


90 


23332 


15.847 


90 


59195 



Коп. 
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33 
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96 
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67 


9 
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27 
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При представленш этого доклада управа находила, что д'Ьйстви- 
тельная стоимость натура.1ьныхъ повинностей составила бы гораздо 
большую ЦИФРУ, и действительно по одному у*зду Холмскому, гд* 
демлевлад'Ьльческ1е интересы особенно ревностно защищаются, сум- 
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ма повииностей очевидно скрыта и уиеньшева до невозможной циф- 
ры 1.906 р. на весь уЬздъ, разун-Ьется для того, чтобъ доказать, что 
крестьяне ими нисколько не обременены. 

По квартирной повинности мы находить сл'Ьдующ1Я св^д1Ьн1я : 

Въ ПетергоФСконъ укгхк постойная повинность крестьянъ сосчи- 
тана въ 657.734 дня. 

Въ г. Кронштадте (35.876 ж. м. п.) она оценена въ 22.341 р. 

Въ Мышкинскомъ у'Ьзд'Ь Ярославской губерн1и (37.146 ж. м. п.) 
въ 5.000 рублей. 

Въ Варнавинскомъ уЁздЬ Костромской губерши (38.163 ж.) въ 
5.843 рубли. 

Въ Ростовскомъ уЁзд^ (63.044 ж.) въ 10.000 р. 

Въ Новоузенскомъ у^'Ь Самарской губерн1И постой оц'Ьненъ за 
трехл'Ьт!е 1 861 — 1 863 г., въ средней сложности за 1 годъ въ 7.813 р. , 
а въ сдедующ1е два года, 1864 и 1865 г., въ 1.504 и 1.552 р. 

Въ Полтавскомъ уЬздФ (77.084 ж. м. п.) управа разсчитала, что 
въ у^зд'Ь постойныхъ дней въ (1865 г.) было 100.223 и принимая 
ц'Ьну квартирнаго дня въ 4 к. оц-^нивала эту повинность въ у^д'Ь кь 
4.008 руб.— Кром1^ того гор. Полтава расходовалъ денежнаго сбора 
на постой 22.077 р. 

Въ Александр1йскомъ у^дЬ приварочное довольство раасчитано 
въ 1'|2 коп. въ сутки и по числу войскъ постой оц'Ьненъ (на 34.400 
обывателей) по 50 к. съ каждаго, въ 17.200 руб. 

Въ Елисаветградскомъ уЬзд'Ь квартирная повинность оценена за 
1865 г. въ 106.622 р., въ следующее полугод1е въ 39.763 р., сред- 
няя стоимость въ 1 годъ около 82.000 р., при чемъ цЬна 1-го квар* 
тирнаго дня принята въ 10 коп'Ьекъ. 

Кроме этихъ главныхъ повинностей на обывателяхъ некоторыхъ 
губерн1й лежать еще друпя, которыя можно назвать случайными^ а 
именно : отводъ мЬстъ подъ лагери и маневры, проводъ кавалер1й- 
скихъ ремонтовъ, отводъ пастбищъ для травянаго продовольств1Я вой- 
сковыхъ лошадей. Мы называемъ ихъ случайными, потому что мног1е 
у-Ьзды и ц-Ьлыя губерн1И вовсе не знаютъ этихъ тягостей и потому что 
он'Ь падаютъ исключительно на тЬ местности, гдЬ по соображешямъ 
военнаго начальства разбиваются лагери, собираются войска на уче- 
Н1е, избираются привольныя луга для пастбипгь. Большая часть Рос- 
С1И не несетъ этихъ повинностей, но т1Ьиъ съ большею тяжестш ле- 
жать он'Ь на отд'Ьльныхъ уЁздахъ, преимущественно на подстолич- 
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ныхъ и на н'Ькоторыхъ уЬздахъ юго*западвой полосы , гд'Ь расположе- 
на главная масса кавадер1и. 

Въ Александр1Йскомъ у^д'Ь Херсонской губерн1н отводъ паст- 
бвщъ стоить обывателямъ по раэсчету управы около 10.650 рублей. 

Изъ св^д'Ьн1й зд'Ьсь нами выписанныхъ ввкакихъ общихъ выво- 
водовъ сд'кматъ нельзя, кром^ одного, чтовъ нвхъ обнаруживается не- 
вообразимая сбивчивость и си'Ёшенге и не только въ исчислен1ях'ь, но 
и въ самыхъ основа н1яхъ и пр^емахъ, по коимъ производятся эти ис- 
числен1Я и оценки. 

Одинъ уЬздъ разсчитываетъ стоимость дорожной повинности толь- 
ко по протяжен1Ю почтовыхъ дорогъ, только по погонной м^р'Ь до- 
рожнаго полотна , или даже только по ценности дорожныхъ соору- 
жен1й и доходитъ до такого ум'Ёреннаго заключен1я, что на ревиз* 
скую душу приходится не бол*^ 1 сажени дорожныхъ р^ботъ и что 
эти работы стоютъ не бол-Ье 2 к. съ сажени, наконецъ, чтоисправле- 
ше б4-хъ вер. обходится не дороже 1.500 р. или 223 верстъ2.016 р. 

Друг1е напротивъ выводятъ разсчетъ совершенно по всЬм-ь 
статьямъ противоположный : они принимаютъ въ оц'Ьнку не только 
почтовыя дороги, но и проселочныя, а равно и бичевникъ по водя- 
нымъ путяиъ сообщен1й ; отъ этого выходитъ такая разница, что въ 
двухъуЬздахъодноК и той жегуберн1И, Новгородской, оц'Ёнка управъ 
простирается въ одномъ, Б1ио8ерскомъ— на 848 верстъ 13.450 руб. 
и въ другомъ, Валдайскомъ — на 92 версты 4.600 руб.; реионтъ мо- 
стовъ, трубъ, канавъ считается особо отъ грунтовой дороги и ц:Ьны 
доходятъ до 7 р. 23 к. за сажень моста, б р. 60 за сажень трубы, 7 
коп. эа сажень канавы и. т. д. Погонная м'Ьра, какъ и сл^уетъ для 
правильнаго разсчета , помножается на ширину полотна и вм'Ьсто! саж. 
на душу въ Костромской губерн1и полагается на 1 взрослаго работ* 
ника 1 .097 квадратныхъ саженъ. 

По подводной повинности разница оц'Ьнокъ простирается отъ 
1.265 руб. въ Каширскомъ уЬзд'Ь Тульской губернии до 76.250 въ 
Александровскомъ уЬзд'Ь Екатеринославской губерн1И ; число лоша- 
дей на обывательсквхъ станщяхъ отъ 52 (въ Саратовскомъ у^ад1Ь при 
60.305 ж. м. п.) до 508 (въ Александр1йскомъ у'Ьзд'Ь Херсонской губ. 
при 123.325 ж. м. п.); число обывательскихъ станщй отъ17(въЧем- 
барскомъ у^ЬздЪ) до 70 (въ Бузулукскомъ у'Ьзд'Ь). 

Хотя вс^ эти данныя несомненно даказываютъ неуравнитель- 
ность повинностей, но они еще бол'Ье обнаруживаютъ неправиль- 
вость исчислев1й,прои8водвныхъ земскими управамиуИ еще бол'Ье недо- 
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статокъ общнгь прав&гь н освоютй дм оц-кнп и раэсчета повин- 
ностей. —Восинцакь и увлекаясь бол*^ словамш, чЪжь д-Ьюмъ.прогре- 
сиввая часть русской публнкн очень радуется оереложевю повинно- 
стей сь нат>|>ы на деньги и настаиваеть на этомъ будто бы радикаль- 
нонъ средстве уравнешя; но прежде надо бы уравнять саиыя правила 
о содержанш дорогь, мостовъ, подводъ, станфй перевозогь и проч.; 
означить капя дороги лежать на повинности обывателей, какижъ по- 
рядкоиъ выводить Ц'Ьнность рабогь и иатерёала, какъ разсчитывать 
относительную ц'Ьнность разныхъ грунтовыгь дорогь, песчаныхъ* 
болотныхъ. Чтобы судить о тягости повинностей, надо чтобъ он'Ьу бы- 
ли разсчитаны на одни м^рыи в-Ьсы и приведены были къ одноиу зна- 
менателю , иначе и выходить то , что мы видимъ : что одна управа 
считаетъ одни почтовыя дороги и одну погонную м<ру, и полагая 
Богъ знаегв на какожъ основан1и 1гЬну починки по 2 коп. за сажень, 
выводить стоимость чрезмерно низкую; а другая въто же время, при- 
нимая въ раасчеть всЬ проселки, доходить до заключены, что на 1 ре- 
визскую душу приходится дорожнаго полотна 1.097 кв. саж. — на 
взрослаго работника около 1 десятины I ! ! 

(Сводъ сужден1й и постановлешй земскихъ собрашй. Сост. Оль- 
хинымъ. Петербургь. 1868 г.). 



*) Общественные сборы. Во вс^ъ см'Ётахъ п разсчетахъ о 
крестьянскихъ платежахъ пропускается очень крупная статья — это 
общественные сборы. Совремеыныхъ св^д'ён1й по этому предмету 
мы нигд'Ь не нашли ; никто ихъ не собираеть, хотя статья эта безъ 
сомн^н1я одна изъ самонужн^йшихъ для опред'&1ен1я тягостей , ле- 
жащихъ на крестьянскомъ сословии. Въ статвстическонъ обзор'Ь ми- 
нистерства государственныхъ имуществъ за 1858 г. мы нашли сл'Ь- 
дующ1я данныя : кромЬ подушной и оброчной подати и земскаго сбо- 
ра въ 1858 г. собиралось съ 9.396.581 ревизскихъ душъ 

Общественныхъ сборовъ 4.782.464 руб. 

Въ капиталъ народнаго продовольств1Я. 483.427 » 

Сбора за л'Ьсъ 376.743 » 

Страховыхъ платежей 668.878 » 

Мирскихъ сборовъ 2.906.538 » 

Что составляетъ всего 9.218.050 » 

На 1 душу мужскаго пола 93 коп. 

Соотв'Ьтствующихъ св'Ьд'Ьн1й за новейшее время и за крестьянъ 
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^) Мы обращает» вниман1е читателя на этотъ Фактъ малоизв'к^т- 
1ШЙ, но им^ющ1й важное значеи1е для оц'Ьнкн д'Ьйств1й земскихъ 
учрежден1й ; переходъ отъ прежнихъ административно-фискальныхъ 
порядковъ къ новымъ земскимъ выражается сл'Ёдующими числовыми 
данными: по сн'^амъ1863 — 1865 годовъ изъ общей суммы земскихъ 
сборовъ 5.186.302 р. приходилось на крестьянъ разныхъ в^домствъ 
3.872.000 руб., или 74, 6У.. По см-Ьтанъ 1868 г. изъ 12.842.519 р. 
причиталось на крестьянъ 4.811.781 руб. или 37, 5у^. Для большей 
наглядности выписываемъ зд'Ьсь в'Ьдомость о распред'Ёлен1И позе- 
мельной собственности и земскихъ платежей между крестьянами и 
землевлад'Ьльцами по губерн1ямь: 



1) Владим1рская 

2) Воронежская 
3] Вятская . . 

4) Екатеринос!. 

5) Казанская • 

6) Калужская . 
7| Костромская 

8) Курская . . 

9) Московская. 

10) Нижегородская 

11) Новгородская 

12) 0^онецБая . 
18) Орловская . 

14) Пензенская. 

15) Полтавская . 

16) Псковская • 
17] Рязанская • 
18| С.-Петербург 
10| Самарская . 

20) Саратовская 

21) Симбирская. 

22) Смоленская. 

23) Таврическая 

24) Тамбовская. 

25) Тверская . » 

26) Тульская. . 

27) Х!арьковская 

28) Херсонская. 

29) Черниговская 

30) Ярославская 



Количество земли. 



Сумма ноземельнаго 
налога. 



Принадле- 

якащей 

крестья- 

вамъ. 



Принадлеж. 

частвымъ 

зеилевлад., 

казн1| и 

УД'Ьлу. 



Съ крестьян- 
скихъ зе- 
мель. 



Съ земель 

частныхъ 

землевляд., 

казевныхъ 

я уд11ль- 

выхъ. 



1.9$2.0б1 
3.833.420 
б 723. 849 
2. 604. 556 
3.188. 767 
1.416.985 
2 040.334 

2 377. 454 
1.^34.924 
1.916.620 
2.422. 565 
1.065.416 
1923 700 
1.703.192 
2.145.278 
1.359.536 
1.905.471 
1.004.193 
6. 820. 985 
3.440.289 
1.723 344 
1.655 067 
1.403.256 

3 110.789 
2. 255. 623 
1.297.274 
2.383.935 
1.912.129 
1.748.965 
1.545.946 



70 285.923 



1.789.169 
1.722.420 
6.764.884 
2.990.531 
2.004.848 
1.183.045 
5.146.378 
1.377.503 

1 304. 175 
2.070.872 
5.363.721 

248 . 329 
1.592.980 
1.475. 614 
1.690.990 
2.094.720 
1.638.140 
2.194.822 
5-209.314 
3.084.734 
2.043.120 
2. 487. 523 
3.611.853 

2 389.356 
2.717 946 
1.308 230 
2.321 516 
4.161 377 
1.856.459 
1 342.560 



233.511 

379.508 

346 950 

146.849 

187.970 

102.073 

76.742 

269 . 365 

169.488 

144.078 

158.402 

21.969 

168.516 

131.288 

180. 229 

75.512 

200.074 

49.470 

233.373 

195.064 

93.405 

76.538 

84.274 

293.675 

191.202 

141.013 

156.748 

62.335 

94 968 

147.192 



75.187.129 4.811.781 



Итого. . 
(Труды податной коммисёи, изд. Руковскимъ, стр. 45.) 



217.384 
170.440 
348.614 
168.367 
118. 086 
85 215 
193 504 
156.302 
154.023 
155.730 
350.251 
5.127 
139.483 
113.725 
142.043 
116.260 
171.245 
107.985 
178.241 
174.756 
110.691 
115.023 
217.433 
225.555 
230.210 
142.267 
152.523 
135.577 
100.751 
127.812 



4.824.623 
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^) Мы выписываемъ циФры изъ трудовъ податной коммисш, изд. 
РуковскивгЬ) стран. 96 — 97. Итоги у насъ выходять друг1е, ч-Ьмъ 
въ этомъ издан1и, по сл'Ьдующимъ причинамъ : а) иы отдйаили госу- 
дарственные налоги отъ земскихъ сборовт» и разсчитали сословное 
ихъ распред'Ьлен1е особо по этимъ двумъ видамъ прямаго обложен1я; 
это было необходимо для того, чтобы вы яснить откуда, съ какой сто- 
роны , казенной или земской, происходить о6ремеиен1е крестьянскаго 
сословия; Ь) мы вовсе выкинули изъ разсчета п. 9 налогъ въ югоза- 
падныхъ губерн!яхъ въ пользу духовенства и п. 10 выкупные плате- 
жи, первый—какъ м-Ьстный и случайный налогъ, второй— какъ уплату 
за имущество, пр1обр'Ьтаемое въ собственность; с) при распред'к1еи1И 
налоговъ по сослов1ямъ мы также н'Ьсколько изменили разсчетъ ком- 
МИС1И ; она приняла три категор1И податей : взимаемыя безъ различ1я 
С0СЛ0В1Й, съ крестьяиъ, съ землевлад'Ьльцевъ. Мы же первую катего- 
р1Ю назвали иначе: «налсгь съ разныхъ имуществъ и сословий»; зна- 
чительная часть этой суммы опять таки падаетъ на крестьянъ, но мы 
оставллемъ ее вн* разсчета, чтобы избегнуть всякаго произвола и 
придержаться только положительнымъ циФрамъ. 

Отношен1е суммы налоговъ, взимаемыхъсъ сослов1й,къ общему 

итогу податей оказывается следующее : 

Съ крестьянъ . Съ эемлевл. 

По разсчету податной коммис1и, считая вм-Ь- 
ст'Ь государственные и земские налоги, а рав- 
но и выкупные платежи 83°Д Т/^ 

По разсчету той же коммис1и, исключая вы- 
купные платежи. 79"/^ 8°/, 

По нашему разсчету, считая одни казенные 
налоги (безъ земскихъ сборовъ) и откидывая 
выкупные платежи и сборъ въ пользу духовен- 
ства 90% 471 

По нашему же разсчету, считая одни земские 
сборы (безъ казеиныхъ) 37, 57» 3')вУо 

Остальной процептъ, остающ1йся до 100, относится къ прочим ь 
предметамъ обложен!я: городскимъ имуществамъ , торговымъ свид1;- 
те.1ьствамъ, промысламъ и проч. 

(Труды К0ММИС1И для пересмотра системы податей , изд. Руков- 
скимъ, стр. 97). 

»•• "I. у 17 
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')Приводимъ для нагляднаго сравнен1я дв'Ьтаблицы. Одна— всЬхъ 
земскихъ сборовъ въ губерн1яхъ, гд'Ъ введены земск1я уярежден1я, съ 
парадлельнымъ обозначен^евгь суммы сборовъ въ остальной инпер1н; 
другая таблица четырехъгуберн1й, изъкоихъдв-ёсъ земскими учреж- 
ден1ями — Олонецкая и Псковская, и дв^ состоявшее на прежнеиъ поло- 
жен1и — Вологодская и Витебская. (Въ Вологодской въ прошедшемъ го- 
ду введено новое положелге, но исчислеи1я,зд1>сьпредставленныя, отно- 
сятся къ 1867 г.). Мы выбрали для сравнен1я губерши смежныя и въ 
общихъ чертахъ подходящая подъ одинъ уровень. Разница въ окла- 
дахъ выходить въ пользу губерн1й, гд'Ь введены земск1я учрежден1я: 
въ Олонецкой и Псковской на одного жителя 4 р. 59 к. и 5 р., въ Во- 
логодской и Витебской 4 р. 67 к. и б р. 32 к. 



См^та губернскихъ и уЬздныхъ 
повинностей: 

Содержание гражланскижъ управдспШ. 

— мироаыжъ крестьяпских-ь 
>чрежден1й 

— судебныхъ учрежденШ. . 
Повиноость подводная 

— дорожная • 

— квартирная ...••.. 
Содержап1е управъ н непредвнд'Ьяные 

расходы 

Медицинская часть 

Народное образован1е. 

Уплата долговъ 

Разные аредметы 

На уплату сграховыхъ пря пересыдк'Ь 

суммъ. ... 

Частвыя иовияностн сослов1Й 

Хозяйственные расходы 

Заиасныя с^ммы. • • 



Всего* 



ВЪ ГУББРН1ЯХЪ 


гл^ пнслоны 


эем- 


гд'Ь не введены 


СК1Я учрежде 


В1Я. 


зе11си1я учрежд. 




V. 




7« 


669.719 


4.в 


790 679 


23,7 


2. 160.258 


14,9 


1.701.333 


52,8 


1 925 ЗН9 


13,2 


— 


•ш^ 


2. 486 973 


17 


натурой 




1.906.777 


13.1 


241.609 




118. 081 


0.8 


натурой 


— 


2.797 360 


19.2 


.— 


»„ 


1.204.161 


8.3 


217.241 


-^ 


738 859 


5,1 


— 


— 


426. 674 


2,9 


— 


— . 


138.316 


0,9 


37.823 


— 


_ 


■^к 


3.720 


_ 




... 


356 143 


_ 


- 


__ 


114. 820 


_ 


■^ 


^■" 


38.210 


^^" 


1^.569.вб7 


— 


3.561.478 


— 
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Сравнительная таблица см'Ьтъ 
4-хъ губерн1й : 

Пространство Г| м 

Жителей на 1 С] м 

НаселевЕе муж. иода 

Въ казну • . . . I 

Эеаскн1ъ сбороаъ . • • 

На Г} милю • 

На 1-го житедя 

На помФщев!е ■ содержанде граж- 

данскаго упраадев1я 

На лорожяую поввниость .... 

» хозяйствевяую часть 

■ упдату страховыхъ 

" разные предметы 

Запасныя суммы ....••... 
Содержав1е ярестьявскнхъ учрежде- 

вШ 

Медяциаская часть 

Содержан1е управъ • 

Нодводвая повинвость 

Народное обраэован1е 

Судебоыя учреждев|я ...... 



Одовец« 



Итого 



Водогод. 



Псков 



Витебск . 



2.376 

50 

141.227 

550. 475 

857 

97.799 

273 
4 р. 50 

12.182 
10 324 



4.072 



27.095 

9 320 

38.848 

28 384 

9.464 



139.690 



7.193 

65 

466 023 

2.087.727 

Об'/. 
89.666 

303 
4 р. 67 

14.307 

4 742 

16. 823 

1.500 



34.725 
14.140 

вату рой 



86.237 



798 

441 

351 . 825 

.523. 682 

87^, 

234 . 837 

13»./ 

2 204 

5 р. 



15. 669 
48 316 



3.945 



45.592 
10.407 
60.701 
21.740 
18.508 
83 271 



816 

470 

383 334 

2. 009. 956 

174. 030 

8*Л 

2.676 

6 р 32 

29. 528 

6. 290 

9.600 

368 



2.01 



1 



308. 149 



131.825 
13 5501 

вату рой 



193.180 




о 3 



вг Ро 



Ча 
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гихх госудлрс т в А к-ь: сравпсв^е сунмъ зе1искн1ъ сборооъ вь Ааг^^м. 
Фра11Ц1И в Пруеап.— Главпыа системы рагкладокъ: окладная я 11агкладочиая, 
—Разный види аодоходныхъ налоговъ: к^^ктиап в ь'лзссио-подохадиая подать; 
обютеше виуществт. по норяалышму доходу; налогъ пи до10Д"Ь, —Часть 
111-я. Овг осйовАВ1Я-\.ъ ЭЕискяхн раскладокъ въРоссги: 
Мог]ТЪ ^и эти 1)Г110ван1)1 быть раэлпчпымв длнземсквхъ воввнпостеИ я казеа- 
иьигподатийТ— О леоб^одвмогтя исключать изъ ра1-кладокъ пвзшШ раэрядъ ала- 
телыциковъ. — Можетъ лв ц1;нпос1ь и доходность служить одновречевно 
0('110ва111енъ для рвсклэдов'ь; см1;шев1е ятв^ь дпухъ аовитШ въ расвладкакъ 
пашихт. зймскнх'ь уфежлеы^Ц. — 11ог1ят|(< а норкылышЦ доходности. — Рвз- 
лн11е ис^жду классной ицдатью и |1Всклвдкой ио до:(одаостп. — Лаослиц!н ва 
непрапялыюе ойложсн1е. — Кпкой ножегь быть припигь раэы'Кръ обложев!* 
для яа^тихъ классовь и-Ьствыхъ жителей. — Сравпен!? нашпхг оклндов-ь 
с'Ь а11гл1йскими и орусскямн. — Необходимо значительно иоиизить алатежи 
«елкихъ собствсивиковъ в-ь Госс1н. — О раскладк-Ь внутри обществ'ь.— Зеи- 

эемскнхъ учрежден1я1ъ. ■Ос11она1||л птн оринимнютсн я длп раскладки государ- 
ственнаго земскаго сбора Подушнаа подпт!, переводится на вс1;хг жите- 
лей иуж. пола и сопертпшол'Ётнлго возраста съ подраэд-Ёлен1емъ вз классы. 
^т1а не влад'Ьющ)» им^ществоиги не ик1'ЁЮ[и1Н оостонниыхъ про^ысловъ 
уиольняются оп ирямын валоговь. Д'ЁПсти1я зенскихъ учргжденШ аа иа- 
двтнынг рагклэдкамъ состоять: а) въ оц'Еик'Б ичуществъ и доходиости по 
ж-Ьмъ сборвмъ; Ь) еь росписан1н жителей во раэрядямъ ялн классаиъ 
длп окладныхъ сборовъ. 



Въ ЭТОЙ шаШ; мь] должны представить оО|Ц|е выводы ияъ сп- 
стемг. иринятыхъ нъ другихъ госу^арствахъ д^я см-ётъи расклэ- 
Д01Л.. и эаключеН1я наши о ирим-Бнимостн тЪ-ЧЪ или другихъ по- 
рйлковъ къ эр-^ско-хоэяИстветюыу самоуправлев!» въ Россшл 
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Приступая къ этой, самой трудной задач'Ё нашего сочинения, 
мы должны еще разъ заявить, что мы иишемъ «сравнительный 
обзоръ (и только обзоръ) земскихъ и оба\ествеииыхъ учрежден 
Н1Й9, что мы не считаемъ возможнымъ входить по каждому пред- 
мету въ сиец1альное и научное его изложете, сочинять трактатъ 
о Финансовомъ управлеи1И по поводу смКтъ и раскладокъ или 
курсъ педагогики и методики при описан1и народныхъ школъ. 

Односторонность составляетъ главный порокъ всего этого сочи- 
нен1Я и при томъ такой порокъ, который мы исправить не можемъ, 
не выходя изъ нашего предмета, объемлющаго самыя разносторон- 
Н1Я проявлен1Я народной жизни, но касающагося ихъ только съ 
одной стороны — м'Ёстнаго самоуправлеш'я. 

Такъ и въ вопросе о земско-хозяйственной органиэац1И мы 
встр'Ёчаемъ два главныхъ д'ёйств]Я м'Ъстныхъ учрежден1Й: соста- 

ВЛЕН1Е СМ'ВТЪ и раскладокъ ПОЗБМСКИМЪ М'ЬСТНЫМЪ 
СВОРАМЪ и УЧАСТ1Е ВЪ РАСКЛАДК'В ГОСУДАРСТВЕН- 

ныхъ нАлоговъ. Но такъ какъ общее Финансовое управлен1е, 
право составлен1Я и утвержден1Я росписи и вся часть косвенныхъ 
налоговъ, очевидно, не могутъ относиться къ м'Ёстному управлению» 
то мы принуждены обойти эти предметы и исключить ихъ изъ 
нашихъ изсл'Ёдован1й. 

Главу эту мы подразд'Ьляемъ на два отд'Ёла : а) въ первомъ 
мы постараемся изложить главные наши выводы о системахъ, при- 
нятыхъ въ другихъ государствахъ для см'ётъ и раскладокъ; Ь) во 
второмъ представимъ окончательныя наши заключен1Я о поряд- 
кахъ, прим'Ьнимыхъ къ нашему земскому хозяйственному упра- 
влен1Ю. 

Наши изсл'Ёдован1я им'ёютъ впрочемъ двойственный харак- 
теръ, который съ перваго взгляда можетъ показаться н-Ьсколько 
сбивчивымъ: признавая что д'Ёйств1е земскихъ учрежден1Й есть 
двоякое, что оно обнинаетъ раскладку не только м^стныхъ зем-* 
скихъ сборовъ, но и государственныхъ прямыхъ налоговъ, мы въ 
этой глав'Ь переходимъ и къ обсуждеи1Ю податной системы во- 
обще, но преимущественно съ той точки зр'Ёи1Я, которая соста* 
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вляетъ ея связь съ земскимъ в'ёдомствомъ, а именно въ (5тноше- 
Н1И порядка обложен1я и распред'Ьлен1Я податныхъ тягостей, 

II. ОбЩ1Б выводы о ЗЕМСКИХЪ СМ'ВТАХЪ и РАСКЛАД- 
КАХЪ ВЪДРУГИХЪ ГОСУДАРСТВАХ Ъ. 

Въ первыхъ главахъ этой книги мы старались исчислить 
общ1е итоги такъ называемыхъ м'ёстныхъ сборовъ отд'1Ьльно по 
каждому государству. 

Итоги выходятъ сл'Ёдующ1е: 
Въ Англ1И (1оса1-!ахе8) со- 

ставляютъ около . • . 24.355.122Фун.ст. или 170 м. руб. 
Во Франф'и (ссоитев (16- 

раг(етеп(а1е$е(соттипа1е5) 554 316.893 Фр. или 138 » » 
Въ Прусс1*и (6ете1П(1е- 
Кге|$-ип(1 Ргоу|П21аиАЬ- 
даЬео) 37.248.000 тал. или 38 » » 

Но числа эти не могутъ служить для в'Ьрнаго сравнен1Я съ 
нашими земскими повинностями по двумъ причинамъ: во-пер- 
выхъ, потому что сумма м'ёстныхъ расходовъ опред'Ёляется кру- 
гомъ д'Ёйств!й м-Ьстныхъ учрежден1й; такъ въ Аигл1и она гораздо 
значительн'бе, потому что большая часть статей, покрываемыхъ 
въ другихъ странахъ изъ государственныхъ налоговъ, отнесены 
къ в'Ъдомству приходовъ, округовъ и граФСтвъ; во-вторыхъ, по- 
тому что въ Ангд1и и Франц1и въ итогахъ значатся и всЬ обще- 
ственные расходы, соотв'Ътствующге нашимъ частнымъ повин- 

НОСТЯМЪ, ВОЛОСТНЫМЪ, М1рСКИМЪ и пр., КОТОрЫЯ, КаКЪ ИЗВ'ЁСТНО* 

въ Росс1и не входятъ ВЪ земск]я см'бты и остаются неизв'Ёстными 
величинами. 

Въ строгомъ смысл'Ё, нашимъ губернскимъ и уЁзднымъ по- 
винностямъ, называемымъ земскими, соотв'Ётствуютъ только въ 
Англ1и сборы граФства и округовъ, во Франц1И повинности де- 
партаментовъ, въ Прусс1и уЁздныя и провинфальныя. 

Англ1я. Соип(у-га1е, сборъ граФСтва, по донесев1Ямъ 1861 
г. простирался въ иосл'Ёдн1е три года, 1857 — 1859, на среднюю 
сумму 1.800.000 Фун. 
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въ томъ, что земск1я и общественный учрежден1я сами выводятъ 
окладъ податныхъ обывателей изъ доходности и платежныкъ 
средствъ отд'Ьдьныхъ имуществъ и дицъ, производятъ оц-Ьики, 
вычитываютъ доходъ, приписываютъ жителей къ разрядами и 
классамъ» иди иросто устанавливаютъ разм'Ёръ платежей, со- 
ображаясь съ одной стороны съ суммой сборовъ, требуемой по 
см-Ёт-Ё, а съ другой съ равном'Ёрнымъ ихъ распред'Ёлен1емъ на 
ВСЁ предметы обложен1я. 

Вторую систему можно назвать окладною. Главное ея отли- 
Ч1е отъ первой состоитъ въ томъ, что она прямо указываетъ не 
только предметъ, но и разм'Ёръ обложен1Я и при томъ независимо 
отъ см'Ётныхъ исчислен1й« въ вид-Ё неизм'Ённыхъ или по крайней 
М'Ёр'Ё постоянныхъ окладовъ» возвышаемыхъ или понижаемыхъ 
только по распоряжвн1Ю высшаго правительства и не подлежа- 
щихъ в'ЁД'ЁН1ю м'Ёстныхъ учрежден1й. 

По существу налоги могутъ быть однородные, наприм'Ёръ по 
доходные, поземельные, личные ; но въ первомъ случа-Ё доходъ 
опред'Ёляется оц'ёночными коммис1Ями, выборными людьми ; зем- 
ли разд'Ёляются по ихъ производительности на разряды, лица— -по 
ихъ платежнымъ и рабочимъ силамъ — на классы и всё эти д'ёй- 
ств1я совершаются въ сред'Ё самихъ податныхъ обывателей ; во 
второмъ случа'Ё доходъ выводится по кадастру» по инвентарному 
описан1ю, сохраняющему свою силу впредь до новаго пере- 
смотра; земли, строен1я, лица и всё проч1е предметы облагаются 
или по валовому ихъ числу, или по н-Ёкоторымъ наружнымъ при- 
знакамъ, наприм'Ёръ по м'Ёстоположен1Ю, по сослов1ямъ, по числу 
дверей и оконъ, при чемъ самый разм-Ёръ оклада опред'Ёляется 
уставомъ, правительственною власт1ю. 

Окладная система была прим'Ёнена въ полномъ своемъ значе- 
и1и во Франфи, раскладочная въ Аигл1и. 

На одной изъ первыхъ страницъ этой книги мы сказали, что 
«одинъ изъ обыкновенн'Ёйшихъ пр1вмовъ н-Ёкоторыхъ прави- 
тельствъ состоитъ въ томъ, что они расширяютъ Кру1"Ь В'ЁДОМ- 
ства и предметы расходовъ м-ёстныХъ учрежден1й для того, чтобы 
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на сто4Ько же сократить государственный бюджетъ и утаить н^Ь- 
которую часть расходовъ и повинностей, переводя ихъ изъ офи- 
фальной государственной росписи въ негласные см'ёты отд-Ьль- 
ныхъ обществъ и аровинцЕй». 

Пр1еиъ эготъ особенно ловко употреблялся во Францш импе- 
РАТорскимъ правительствомъ въ перюдъ 18512 — 1858 года, то 
есть въ то самое время, когда права земства и общинъ наиболее 
сгЬснялись, когда у этихъ послЬднихъ отнято было даже право 
представлять кандидатовъ на должность мэровъ. Въ то же десяти- 
А^тхе бюджеты департаментовъ возрасли отъ 1 10 милл10иовъФран- 
ковъ на 173 миллюна. Во всЬхъслучаяхъ, когда можно было пред- 
вид'Ёть н-Ькоторую 0ПП03ИЦ1Ю или опасаться огласки, министры 
прибегали къ земскимъ сбораиъ и не внося статью расхода въ 
роспись, представляемую на обсужден1е палатъ, предлагали де- 
партаментамъ принять ее на свой счетъ. Ори Французскомъ по- 
рядк'1& обложен1Я для этого не требуется никакого особаго распо- 
ряжен1я; новые расходы прямо относятся къ такъ называемымъ 
чрезвычайнымъ и покрываются особымъ сборомъ, тоже называв- 
кымъ чрезвычайнымъ (сеоишев ех(гаог(11оа1ге$) ; только высш1й 
разм'Ьръ этихъ сборовъ (1е тах1тит)опред'Ёляетсязаконодатель- 
нымъ порядкомъ (раг 1а 1о1 (1е8 Спапсез), въ пред'Ёлахъ же этого 
максимума всяк1й расходъ удовлетворяется самъ собой изъ этихъ 
суммъ» называемыхъ экстраординарными. 

Изъ этого сл'Вдуетъ, что Французская администрац1Я можетъ 
во всякое время воспользоваться этими открытыми и готовыми 
рессурсами, возвышая только высшей разм^ръ обложен1Я (1ета- 
Х1тит) и во всемъ остальномъ, въ распред'Ёлен1и расходовъ и 
въ производств'бихъ, распоряжаться полновластно. 

Такъ наприм'Ьръ, мы вид'ёли, что когда въ 1859 г. потребова- 
лась значительная сумма для обзаведешя квартиръ гг. преФектовъ 
и субъ-преФектовъ (1.041.000 Фр), то правительство сочло нуж- 
нымъ перевести эту статью изъ государственнаго бюджета въ де- 
партаментск1е. Когда въ 1849 г. потребовалось задобрить париж- 
скихъ рабочихъ, то изъ того же источника ассигновано было 
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4.500.000 Фр. для неимущихъ сенскаго департамента (1е8 С1- 
1оуе1]$ пёсе5$11еих Аи (1ёраг(етео( Ае 1а 8е1пе). 

Поэтому мы иодагаемъ, что система добавочныхъ сборовъ къ 
казеннымъ налогамъ им'Ёетъ въ особенности то свойство, что от-* 
крываетъ правительству возможность во всякое время возвышать 
м'Ьстныя повинности, не приб'Ёгая къ особымъ сов'Ьщатямъ и со- 
зыву экстренныхъ собрашй и упрощая занят1я земскихъ властей 
до простаго ариеметическаго разсчета. 

Англ1йская система подоходнаго обложен1я по оц'Ьнк'К самихъ 
обывателей им'Ёетъ совершенно противоположное свойство : цен- 
тральная власть, кт^1п рагИатеп^ опред'Ьляетъ только свой- 
ствопотРББности, ТО ссть р'Ьшаегь законодательнымъ иоряд* 
комъ: им'Кетъ ли она законную, обязательную силу и должна ли 
быть принята на счетъ обществъ и земства, также означаетъ и 
ПРЕДМЕТЫ 0БЛ0ЖЕН1Я ; въ н'^воторыхъ случаяхъ, когда по- 
требность признается не всеобщею, а частною* или когда онаот- 
носится ОолЪе къ однимъ интересамъ , ч'ёмъ къ другимъ , при- 
нимается и различный разм'Ьръ обложен1я по разнымъ ииущест- 
вамъ; напр. по сборамъ на народное здрав1е (риЬИс ЬеаиЬ) дома 
облагаются высшимъ процентомъ, ч'Ьмъ земли, потому соображе- 
Н1Ю, что сельск1е жители мен'Ёе городскихъ подвержены бол'Ьз- 
нямъ и что жилые дома требуютъ особаго поиечен1Я въ гиг1ени- 
ческомъ отиошен1и. 

Но опред'Ьляя 9ТИ два высш1я услов1я всякой м-Ьстной повин- 
ности, свойство потребности и предметы обложен1я, король и 
парламентъ оставляютъ на произволъ общинъ: во*первыхъ раз- 
м'ВРЪОБложЕШЯ, во-вторыхъ соотношсн'ю разныхъ предметовъ 
обложен1Я между собой, ихъ пропорц1альную доходность, ихъ 
платежную силу. Правительство наблюдаетъ только за т'Ьмъ, 
чтобы главное основан1е9 то есть исчислен1е повинностей по до- 
ходности, было соблюдаемо неуклонно ; чтобы отд'ёльныя имуще- 
ства не уклонялись отъ равном'брнаго оклада — и только. 

При таковомъ устройств'Ё, совершенно противоположномъ 
французскому, администрац1я не им'Ёетъ никакихъ подручныхъ 
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стемъ, доведенныхъ въ Лнгл1И и Франц! и, каждая по своему на- 
правлен1Ю, до подн-Ёйшаго крайняго развит1Я. 

Прусская податная система, какъ мы выше сказали, зани- 
маетъ средину между этими двумя крайними проявлеи1ями ы'Ь' 
стнаго самоуправлен1Я и административной централизац1И ; но 
чтобы судить о ней, надо прежде откинуть вовсе гё многочислен- 
ныя м-Ьстныя повинности, которыя сохраняются только, можно 
сказать, по долготерпимости и снисхожден1Ю къ историческимъ 
правамъ рыцарства и н'Ькоторыхъ городскихъ обществъ. 

Настоящее значению податной системы Прусс1и заключается 
всец'Ёло въ такъ называемой классной и классно-подоход- 
ной ПОДАТИ. 

При введен1е ея Прусс1Я,повидимому, позаимствовала основа- 
и1Я отчасти изъ Франфи, отчасти изъ Англ1и. 

Сознавая, что разнообраз1е и многосложность м'ёстныхъ сбо- 
ровъ и казенныхъ податей есть безспорно большое неудобство, 
что особыя оц'Ьнки, введенныя въ Англ1и — одна для налога о б'Ёд- 
ныхъ и всЬхъ прочихъ земскихъ повинностей, другая для госу- 
дарственныхъ прямыхъ налоговъ -^ составляютъ двойной, совер- 
шенно ИЗЛИШН1Й трудъ, Прусс1я остановилась на мысли ввести 
одно общее основан1е для т'Вхъ и другихъ и по прим'Ьру Франц1и 
разсчитывать земск1е сборы по про11ентамъ съ ц'Ьны, уплачи- 
ваемой въ казну по прямымъ налогамъ (2и8сЫа^е ги йеп 81аа(8- 
81еиег11). 

Но въ тоже время она [юзаимствовала изъ Аигл1и главное, 
существенное правило, чтобы основан1Емъэтихъ общихъ 

для ВСВХЪ ПОДАТЕЙ И ПОВИННОСТБЙСЛУЖИЛАРАСКЛАД- 
КА, производим АЯ самими податными С0СЛ0В1ЯМИ и 
М'ВСТНЫМИ УЧРЕЖДЕН1ЯМИ, СХОДКАМ И ИС0БРАН1ЯМИ. 

Такимъ образомъ въ Прусс1и большая часть земскихъ повин- 
ностей разсчитывается по процентамъ съ казенныхъ податей, 
какъ во Фраиц1и; но самыя казенныя подати, по крайней и'Ьр'В 
главн'Ёйш1Я изъ нихъ (Сгапс151еиег, К1а58ен51еиег, Бшкот- 
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шепзкеиег) установляются по оцФнк'Ь и раскладк'Ь саиихъ обыва- 
телей, какъ въ Англ1И. 

Изъ этого сл'Ъдуетъ, что оо существу ирусск1й порядокъ обло- 
жен1я иесравненно ближе подходить къ англ1йскому, а по Форм'^ 
и по назвашю — къ Французскому. 

Главное, но только наружное его сходство съ Французской си- 
стемой сеп(1те5 аЛЛиоппе!^ состоите въ томъ, что въ Прусс1и, 
какъ и во ФранцЕИу право самообложеп1я общинъ ограничено 
высшимъ раэм-Ьромъ, впрочемъ довольно просторнымъ — ЗОу^ 
въ восточныхъ областяхъ и 200Уо въ эападныхъ; на практик'В же 
это ограничен1е вовсе не вошло въ д'Ьйствхе: правительство ни- 
когда не отказываетъ городскимъ и сельскимъ обществамъ« хода- 
тайствующимъ о возвышен1И добавочныхъ сборовъ сверхъ мак- 
симума, и въ большей части городовъ они значительно превыша- 
ютъ втотъ разм'Ёръ. 

Такъ-то, при каждомъ отд'Ьльномъ изсл-ЬдованЕи прусскихъ 
учрежден1Й, должны мы всяк]й разъ повторять слова, сказанныя 
нами въ ВВЕДЕН1И къ этому сочинеы1Ю , что сгермаиск1Й 
общественный организмъ силенъ внутреннимъ своимъ духомъ, 
разумомъ не законодательства, а людей приводящихъ законъ въ 
д'Ьйств1е. Самыя учрежден1я, узаконен1Я и уставы далеко отстали 
отъ движеи1я умовъ, отъ усп'Ёха современпыхъ обществъ; такъ 
далеко, что на нихъ мало обращаютъ вниман1я и что этимъ без- 
образнымъ предан1ямъ старосв'Втскаго быта оставляютъ право по- 
жизненнаго влад'Ён1я, какъ маститымъ старцамъ, дни коихъ со- 
считаны». 

Объяснивъ наружное раздич1е этихъ податныхъ системъ и 
соотношен1е ихъ вн'ёшняго механизма, мы должны теперь ука- 
зать и внутреннюю, органическую ихъ разность. 

Мы вид'Ьли, что всЬ прямые налоги и повинности подъ самыми 
различными наименован1ями им'^ютъ одно почти всеобщее стрем- 
ление — привести всК сборы къ соотношен1Ю съ ц'Ьнност1Ю и до- 
Х0ДН0СТ1Ю предметовъ обложения. Валовое обложен1е по числу 
душъ, десятинъ, дворовъ или строен)й уже отве()гается повсюду 



— 270 — 

и въ т'Ьхъсдучаяхъ, гд'Ь еще сохранилось, какъ на1грим'1^ръ при 
личыомъ налог'Ё и подати съ дверей и оконъ во Франщи, даеть 
ояень скудные и невыгодные результаты. 

Но въ систем'Ё подоходныхъ раскладокъ представляются сл'Ь- 
дующ1я существенныя различ1я: одни налоги им'Кютъ въ виду 
только НОРМАЛЬНУЮ доходность, наприм'Ёръ м'Ёстные сборы 
въ Аигл1И и классная подать въ Прусс1и; при ихъ раскладк'К не 
спрашивается о д'Ёйствительномъ чистомъ доход'К* а выводится 
только общая норма: ято такое*то пространство земли или такой* 
то промыселъ должны давать столько-то дохода»— или что хозяй- 
ство изв'Ёстнаго разм'Ёра должно быть причислено къ низшему 
классу податныхъ окладовъ. Основашемъ таковыхъ оц'Ьнокъ слу- 
жить въ Англ1И преимущественно оброчная плата, по предполо- 
жен1ю, что Ц'Ёна найма выражаетъ приблизительно чистую рен- 
ту; въ Прусс]и для низшихъ классовъ плательщиковъ не дается 
никакого положительнаго разм'Ёра и оц^ночнымъ коммис1ямъ 
предоставляется судить вообще о платежныхъ средствахъ кажда- 
го отд'Ьльнаго домохозяина. 

Друг1е налоги им'Ьютъ предметомъ, если можно такъ вы- 
разиться, спец1альный и Д'ВЙСТВИТЕЛЬНЫЙ ДОХОДЪ 1П- 

соте-1ах въ Англ1и, Е1окоттеп8(еиег въПрусс1и — тоестьсово- 
купность всЬхъ суммъ« поступающихъ въ распоряжеи1е домо- 
хозяина. Для этого требуется особое, подробн'Ёйшее изсл'Ьдова- 
Н1е, которое обыкновенно производится сл'Ьдующимъ порядкомъ: 
отъ податнаго лица требуется, во первыхъ, показан1е по сов'ёсти 
о сумм'Ё его доходовъ; за гЬмъ, показание это пов'Ъряется комми* 
с1ями, составленными изъ м'ёстныхъ жителей (въ Прусс1И подъ 
предсЬдательствомъ коронваго чиновника); если оц'ёнщики встр'Ъ- 
чаютъ сомн'Ьн1я, то они вызываютъ влад'Ёльца и свид'Ьтедей, до- 
прашиваютъ ихъ подъ присягой и въ случа'Ъ крайней необходи- 
мости могутъ вытребовать книги, счеты и документы; наконецъ, 
ложныя показан1я штрафуются взыскан]емъ высшей суммы на- 
лога. 

Главное различ1е между этими двумя видами налога на доходъ 
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есть то* что лервый, придерживаясь нормамъ, не входить въ раз- 
сиотр'ЁН1е частыыхъ сдучаевъ и не пресд'1&дуетъ идеальнаго ура- 
внен1я, но заключаетъо доходности отд'Ёдьныхълицъиимуществъ 
по прим'Ьру другихъ; второй же ии'Ёетъ и'Ьл1Ю привлечь всЬ до- 
ходы къ налогу по д'Ьйствитедьной ихъ сумм'Ё. 

Мы считаемъ нужнымъ войти въ ближайшее раасмотр'ЬнЕе 
этого предмета, потому что, говоря вообще о подоходныхъ нало- 
гахъ и упуская изъ виду практическую сторону саиаго обложе- 
Н1Я, мнопе см'Ёшиваюгъ эти виды, называя ихъ вообще налогомъ 
на доходъ. 

Виды эти, д'Ёйствительно, им'Ьютъ общее родовое сходство, то 
именно, что стремятся къ приведен1ю въ известность чистой рен- 
ты каждаго отд'Ьльнаго домохозяина для раскладки податей по про- 
перши его платежныхъ средствъ; но при этомъ общемъ стремле* 
н1и они останавливаются на различныхъ степеняхъ или момен- 
тахъ своего труда, одни — довольствуясь бОА'Ье грубой Формой» 
друг1б — пресл-Ьдуя свою ц'Ьль дал'Ье. 

СаМОЙПРОСТОЙ и ГРУБОЙ ФОРМОЙ НАЛОГОВЪ НА до- 
ходъ ЯВЛЯЕТСЯ КЛАССНАЯ под АТЬ, принятая въ Прусс1И ; 

она и не носитъ оФиц1ально назван1Я подоходной подати и отчасти 
приближается къ Фори'К личнаго налога, падающаго на рабочаго, 
на частный трудъ; но съ другой стороны главный ея характеръ 
есть все таки тотъ, что она разд'бляетъ всЬхъ обывателей на 
классы по соображен1ю ихъ платежныхъ средствъ ; въ низшихъ 
разрядахъ таковыми средствами признаются личный трудъ, руч« 
ная работа, въ среднихъ — промыслы, въ высшихъ — имуще- 
ственный доходъ Значитъ главная Ц'Ьль этого рода податей со- 
стоитъ все таки въ томъ, что окладъ основывается не на валовомъ 
числ'Ь душъ, десятинъ, дворовъ,-— а на классиФикащи податныхъ 
обывателей по ихъ доходамъ, заработкамъ и рентамъ. Грубость ея 
заключается вътомъ, что личный трудъ сравнивается съ чистымъ 
доходомъ и хотя эта несправедливость отчасти исправляется т'Ьмъ, 
что рабоч1й и личный доходъ облагается легче, ч'ёмъ имуществен- 
ный, но гЁмъ не мен'Ье на практике тотъ и другой входятъ иногда 
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въ одинъ и тотъ же влассъ. Простота этой системы есть глав-* 
ное ея достоинство; она заключается въ томъ, чторазныя прибли- 
жаю1Ц1Яся къ одной средней сумм'Ё доходности лица и имущества 
сводятся въ одинъ разрядъ и облагаются однимъ окладомъ» что 
раскладка таковой подати не требуетъ ни мелочнаго исчислен1Я и 
описан1япредметовъобложен]я, какъ налоги подушные, поземель- 
ные, подворные; ни подробной оц'Ьнки имуществъи ихъд'ёйствй- 
тельной доходности, какъ налогъ на доходъ въ т'Ьсномъ смысл-ё 
слова . 

Второй видъ той же податной системы составляетъ налогъ 
НА нормальный доходъ въ той Форм'Ь , какъ онъ введенъ въ 
Англ1и по налогу для б-Ьдныхъ и прочимъ м'Ьстнымъ сборамъ. 
Опъ' отличается отъ прусской К1а5$еп$(еаег тёмъ, что не прини- 
маетъ классовъ, но опред'Ьляетъ доходъ каждаго отд'Ьльнаго домо* 
хозяина и взимаетъ подать въ вид'ё процента съ этой суммы пред- 
полагаемаго дохода. Отъ настоящаго налога на доходъ (Е1пкот- 
теп51еиег) онъ также отличается именно тёмъ, что не стремится 
изсл'Ьдовать д'Ёйствительный чистый доходъ, коимъ пользуется 
обыватель, но принимаетъ бол'Ье или мен'Ъе произвольныя нормы, 
наприм'Ёръ арендную плату за землю или наемную за квартиру, и 
лризнаетъ ихъ въ данной м-^стности за выражен1Я средней при- 
м-^рной доходности всЁхъ имуществъ того же разряда. 

Наконецъ трет1й, самый усовершенствованный видъ есть на- 
логъ НА чистыйдоходъи ренту, называемый въ Англ1И 1п- 
соте-(ах и въ Гермаши Е|пкоттеп5(еиег. Мы старались объ- 
яснить въ предшествующихъ главахъ, что на практик-Ъ это пред- 
полагаемое совершенство не вполн'Ё достигается, что н'Ёкоторые 
роды имуществъ, какъ то промышленные торговые обороты, при 
этой систем'Ё уклоняются отъ обложен1Я и пользуются въ сравне- 
Н1И съ недвижимой собственност1Ю значительными льготами Усо- 
вершенствованной называемъ мы эту систему только въ томъ 
отношен1И, что она д'Ьйствительно пресл'Ёдуетъ высшую ц'ёль, 
стремится узнать не только прим1>рную среднюю доходность, но 
и Д'Ьйствительную, не только валовую, но и чистую; наконецъ, и 
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это главное ея преимущество, что она привлекаегь въ обложен1ю 
ВСЁ роды доходовЪу ренту земель и капиталонъ, торговые и про- 
мышленные обороты и личный трудъ, заработки изв'ёстныхъ раз- 
м'Ёровъ. 

Который изъ этихъ разныхъ видовъ наибол'Ёе прим'Ёиииъ къ 
земскимъ раскладкамъ въ Росс1и? Как1я осиоваи1я могутъ быть 
приняты для лостеиеннаго лучшаго уравнен1я податей и повин- 
ностей? Вотъ вопросы, которые мы предположили изсл'Ёдовать и 
по возможности разр'Ёшить въ этой глав'Ё. 

III. ОбЪ ОСНОВАШЯХЪ ЗЕМСКИХЪ СМ'ЬТЪ и РАСКЛА- 

докъ въ Р0СС1И. 

Въ первыхъ двухъ отд'Ёлахъ этой и предъидущей главы мы ста- 
рались объяснить, что основашя, преду вазанныя для раскладки зем - 
скихъсборовъвъРосс1и, суть цъиност|> и доход ноет ьимуществъ 
и что эти основан1Я въ н'Ькоторомъ отношенш соотв'Ётствуютъ си- 
стем'Ь, принятой въ Англ1и для раскладки м'ёстныхъ сборовъ (1о- 
са1 (ахез), и въ Прусс1и для такъ называемой классной подати. 

Общее ихъ сходство заключается въ томъ, что повсЬмъэтимъ 
порядкамъ обложения платежныя средства обывателей опре- 
д'Ьляются м'бстными властями и собранЕями, въ кругу самихъ по- 
датныхъ С0СЛ0В1Й и по общему соображвн1Ю о доходности отд'ёль- 
ныхъ имуществъ и хозяйствъ. 

Чтобы не вращаться въ безвыходномъ кругу безконечныхъко- 
лебан1й и недоразум-Ёы^й, мы должны предпослать дальн'Ёйшимъ 
нашимъ изсл'Ёдован1ямъ предположен1е, что эти осиоваи1я оконча- 
тельно у насъ введены и узаконены и что собственно задача , 

«СПРЕДОСТАВЛЕННАЯ УСМ0Тр'ВН1Ю ЗЕМСКИХЪ УЧРЕЖДЕ- 
Н1Й,ЕСТЬ УСТАНОВЛЕН! Е ПОДРОБНОСТЕЙ Р А СК Л А ДК И»,КЭК'Ь 

О томъ сказано въ ст. 11-й временныхъ правилъ и подтверждено 
ВЪ указ'Ё 21 ноября 1866 года. 

Но это выражение, «ПОДРОБНОСТИ раскладки»,толькотог- 
да им'Ьло бы ясный смыслъ, когда и самыя аосиовАН]я рас- 
кладки» были бы ясно выражены и поняты въ истинномъ ихъ 
значеи1и. 

т. 111. IX 
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Къ сожад'Ьв1ю это не танъ. 

Мы перешли съ отвагою, свойственной славявсвой натур'Ь, гь 
новому порядку обложен1Яэ прежде ч'Ьмъ уразуи'Ьлв смыегь этой 
коренной реформы и даже прежде чЪмъ завонодатеди сознали ев 
глубокое, всеобъемлющее значеи1е. Выражеше «главными основа- 
Н1ЯМИ раскладки полагаются ц'Ьнвость и доходность имуществъ»» 
это простое изр'ЬяевЁе, которое преобразовываетъ все хозяйствен- 
ное управленЕе нашего отечества, было прописано какъ будто 
вскользъ, мямоходомъ, между другими бол'Ье нужными д'Ьламй — и 
какъ только земск1Я учрежден1я принялись за д'Ьйствительное* 
добросов'Ёстное, радикальное развиле этого основнаго начала, ока- 
залось, во первыхъ, что правительство вовсе не думало облагать 
всь имущества по ихъ доходности и сп1&шило оградить е^Блый раз- 
рядъ предметовъ. Фабрики, заводы «промыслы, торговлю отъ само- 
властнаго д'ёйств1Я управъ и собран1й, прим'Ьнившихъ къ нимъ 
общ1й принципъ, торжественно провозглашенный законодатель- 
ною властш; во вторыхъ, спустя н'ёсколько л'ётъ оказалось также, 
что эта система подоходныхъ раскладокъ не признается ни 
удобною, ни прим'Ьнимою къ нашему народному быту съ точки 
зр'Ён1я Фискальныхъ правительстяенныхъ интересовъ, что при 
возникающемъ вопросЁ о податной реФорм'Ё раскладка по доход- 
ности вовсе устраняется и что для улучшен1Я податной системы, 
для уравнен1я тягостей предлагается въ 1871 г. вовсе нето на- 
чало, которое рекомендовано и введено было въ д'Ёйств1е въ 1865 
г. въ 30 губершяхъ и 300 уЬздахъ, а другое, совершенно противо- 
положное — начало окладныхъ сборовъ съ земли, съ дворовъ. 

Такимъ образомъ основан1я земскаго хозяйственнаго управле- 
Н1Я въ Росс1и все бол'Ёе и бол'Ёе расходятся съ началами, прини- 
маемыми для Финансовой казенной податной системы, между т'Ьмъ 
какъ въ другихъ государствахъ всё стремден1Я направлены къ 
тому, чтобы привести ихъ къ соглашешю и извлечь экстраорди- 
нарные рессурсы для казны (1осоте-(ах въ Англ1и Евпкоттео- 
8(еиег въ Прусс1и) изъ т'Ёхъ же источниковъ и такимъ же поряд* 
комъ раскладки, как1е приняты для м'ёстныхъ сборовъ (1оса1- 
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ихез), дм общественныхъ повивносф 
По атимъ соображев1Ямъ мы считав! 
разсмотрИть общ1й вопросъ: 

М0ГУТЪ1ИЗе11СК1ЕСБ0РЫИК/ 
доги БЫТЬ уСТАНОВДЕН-Ы НА Р 
Н1ЯХЪ иди СД'ЬДУЕТЪ ИХЪ ПРИВ1 
СИСТЕМА? 

Во всЁхъ нов'Ёйшихъ Финансовых! 
стреидев1е установить одни общ1Я осно1 
податей и повинностей 1гЪстяыхъ и гос; 
и казеяныхъ, и устроить податную сист< 
и гЁхъ же предметовъ обдожвн1я вазна 
отд'Ёдьно, свои проценты и сборы. 

Вм'Всгб съ тЬыъ также подожитед! 
правило, что для м'Ьстныхъ обществен! 
ностей прямые налоги несравненно у 
поэтому первые должны преимущест 
кладки земски хъ сборовъ, а вторые для 

Въ Аыгл1И это было исконнымъ икор| 
ной системы; кругъ д'ёйств1й м'ёстныхъ 
я въ систем'Ь налоговъ» какъ и по всёмъ п 
ства, съ зам'бчательною строгост1ю: ззе 
трепняго управлешя, они пользовали! 
внутренней производительности, всЬм! 
поврыт1Я текущихъ расходовъ, для 
нуждъ и иользъ. 

Правительство не вм'^шивалось ни 
д'клъ и суда, ни въ хозяйственное состс 
ихъ распоряжеши всЬ рессурсы пря» 
стороны, блюдя выспп'е интересы стра 
пасность, всем1рную торговлю, морепл 

и СН0ШеН1Я МетрОПОЛ1И съ К0Л0Н1ЯМИ и 

вительство для атихъ чрезвычайных*] 
оставляло за собой всё косвенные нало 
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тельыо покрывало издержки государственыаго аравлен1Я, содержа* 
Н1е арм1и, Флота, министерствъ и центральныхъ учрежден1й. 

Такимъ образомъ податная сила государства развивалась и 
росла, можыо сказать, изъ двухъ корней: прямые налоги обраща- 
лись на земское м'Ёстыое самоуправлен1е, а косвенные — служи- 
ли для государственнаго устроеи1я; казна и земство им'ёли каждое 
свое особое поприще д'ёйств1й, свои особые источники, изъкоихъ 
черпали свои доходы, не м'Ёшая другъ другу излишнимъ обреме- 
нен1емъ однихъ и т'Ьхъ же предмеговъ обложен1я. 

Въисход'Ь ХУ111-Г0 стол'Ьля изъ этого основнагоправиласд'Ъланы 
были два изъят1Я введешемъ поземельной подати (1ап(1-(ах) и по- 
доходной (|псоте-1ах); но изъятая эти не уничтожили, а напро-- 
тивъ подтвердили правило: поземельная подать вскор1> оказалась 
такимъ неудобнымъ и скуднымъ источникомъ дохода, что уже въ 
1798 г. была Фактически отм'Ёнена распоряжешемъ, отм'ёнившимъ 
дальн'Ьйшую переоц'Ёнку земель, и въ посл'ёдств1и другою м'Ьрою, 
дозволившею капитдлизац1ю и выкупъ самой подати Въ на* 
стоящее время половина ея уже погашена и сумма всего сбора 
понизилась съ 2 па 1 мил. Фунт. ст. 

Подоходный налогъ хотя и им1>етъ въ виду покрыт1е государ- 
ственныхъ расходовъ, но по самому способу оц1>ики, раскладки и 
взиман1я входитъ вполн'ё въ кругъ д'Вйств1й земскихъ учр^жде- 
и1й ; выборные земск1е люди и коммис1и производятъ всю опе- 
рацию подоходнаго обложеи1Я и только передаютъ взимаемыя сум- 
мы въ распоряжеи1е государственнаго казначейства. 

Въ Пруссш косвенные налоги составляли по С1б время глав- 
и'Ьйш1й рессурсъ м'ёстныхъ сборовъ, въ особенности пошлина съ 
мукиимяса(МаЫ-и|](1 8еЫасЬЫеиег];неспргведливость и неудоб- 
ства ея признаются единогласно и вопросъ объ отм'Вн'ё косвеы- 
ныхъ повинностей въ пользу городовъ можно считать уже по- 
рЪшеннымъ, хотя еще распоряжеи1я о томъ не посл'Вдовало. 
'Эти пошлины упорно отстаиваются средними классами городскихъ 
обывателей, для коихъ они представляютъ самый удобный сио- 
собъ обложеи1я низшихъ сословий и даже постороннихъ жителей, 
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и въ своихъ ходатайствахъ объ удер 
наивно объясяяютъ, между прочимъ, ч 
косвеннынъ образомъ къ городскимъ л 
лн и селен1Я, закупающее отчасти въ 
ки и мяса, которыхъ в'ётъ въ сельскс 
ность этого налога такова, что по ра; 
изъ лучшихъэкономистовъ Герман1и 
МаЫ-ипс! 8€ЫасЬ($1.), онъ за свое се 

взрослыхъ, уплачивалъ налога 4 та 

• 

рабочаго, живущаго въ томъ же дом'ё, 
вершеннол'Ётнихъ и 8 Д'Ьтей, платила 

Н0В'ЁЙШ1Я М'ЁрОИр1ЯТ1Я И ПрОСКТЪ 

^игГ Лег Ктег^огАпип^)^ предложе 
году, указываютъ на двоякое стремлен] 
ВО первыхъ, установить общ1Я основа» 
ныхъ, тавъиземскихъ;вовторыхъ, пр 
сл-Ёднихъ только прямыя подати, (1|е < 
косвенныхъ налоговъ оставляется въ р 
ко вышеупомянутая МаЫ-ап(1 8сЫас1 
гд-Ьона еще не отм1;нена, но съ запрс! 
или возвышать эти сборы 

Прим-Ёняя эти опыты другихъ стрг 
см-Ъемъ думать, что соображения, поб; 
принять для земскаго рбложен]я исклю 
налоговъ, им'Ёютъ еще большую силу 
обще подъ назван1емъ прямыхъ так1я 
торыя взимаются непосредственно съ I 
произведвн1Й, а подъименемъкосвеннь; 
предметовъ потреблен1Я, то очевидно, 
свойство м'Ьстпыхъ налоговъ, ч'ёмъ вт 
всякая производительность связаны съ 
пом'Ёщен1емъ и сът^ми естественными с 
производительными; напротивъ — пс^тр 
ютъ никакого соотношен1я къ м'Ьстнос1 
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илиседен1Ю, сл'Ьдовательыо, устанавливая косвенные сборы еъ мяса, 
муки, вина, табаку, соли.дровъ или топлива, отд-Ьльное собраи1еобла- 
гаетъвъ д'Ёйствительности не своихъ обывателей — потребителей, 
а постороныихъ жителей — производителей другихъ губерн1й и 
у-Бздовъ, на коихъ власть его вовсе не распространяется. 

Поэтому мы думаемъ, что косвенный налогъ есть оруавхе 
слишкомъ острое и опасное, чтобы быть предоставленымъ въ распо- 
ряжен1е м'ЁСтныхъ учреждешй, что онъ въ ихъ рукахъможетъ лег- 
ко превратиться въ оруд1е личнаго и частнаго соперничества, въ 
запретительную и охранительную систему въ пользу отд'ёльныхъ 
С0СЛ0В1Й, лицъ и м'Ъстностей и въ ущербъ всёмъ прочимъ. 

Прямые налоги, ндпротивъ, по ндшвму мнън1Ю9 долж- 
ны выть всецфло или по КРАЙНЕЙ М'ВРФ ЛРЕДаОЧТИТЕЛЬНО 

предоставлены мъстнымъ учРЕЖдЕН1ямъваповрыт1е теку- 
щихъ расходовъ внутрешшго управленш, въ такомъ смысл'Ь, что- 
бы земск1я собран1Я или комм11С1и производили всю оц'Ьнку 
имуществъ или весь разсчетъ душъ, земель, дворовъ (если эти 
основан1Я еще временно должны быть удержаны) и раскладку 
всявихъ прямыхъ повинностей и податей, вемскихъ и казенныхъ, 
первыхъ по проценту обложен1Я, выводимому самими земскими 
учрежден1ями, вторыхъ по разм'Ёру установленному правитель- 
ствомъ, но на однихъ и т'Ьхъ же общихъ основан1Яхъ, по раз- 
счетамъ, проиаводимымъ земствомъ, м'Ьстными собрав|'ями или 

К0ММИС1ЯМИ, выборными людьми, податными С0СЛ0В1ЯМИ. 

Мы понимаем!» какъ это лредложен1е покажется несообраз- 
нымъ съ Фискальными воззрФн1ЯМи, предполагающими что казна 
никакъ не должна выпускать изъ своихъ рукъ источниковъ госу- 
дарственнаго дохода и что не звмск1я раскладки должны служить 
основашемъ для казенныхъ податей, а напротивъ посл'бдшя — 
для разм'Ёра земскихъ повинностей. 

Это посл'Ьднее осиован1е принято во Францхи и называется 
системой добавочныхъ сантимовъ. Она представляетъ въ полити- 
ческомъ отношен1И больш1я удобства для правительства, позволяя 
ему вл1ять непосредственно и на земск1Я см'Ьты и покрывать ихъ 
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добавле|]|емъ н'Ьсколькихъ сантииовъ 
но въ Финансовомъ отношен1И, даже 
интересовъ» оказывается гораздо не1 
иорядокъ самооб^ожен^я, принятый 
раск^адокъ государственныхъ нови 
порядсЬ казеннаго кадастра, надо1 
движимую собственность остается н 
скодько урадаетъ: въ 1830 г. онъ пр 
Фр..авъ 1862 г. на166.487.008Фр.{ 
кдадк'Ё самихъ иодатныхъ сосдов1в« 
для государственной казны источник*! 
коего въ сдуча'Ь краЁней необходимое 
зимыя суммы: въ Ндподеоновск1й пер! 
(въ 1815 г.) 9 0004*6 крымской войны { 

По налогу для б1>дныхъ оц'Внка пр( 
прерывную прогресс1ю: 

Въ 1841 г. доходы вс'Ьхъимуществъ, с 
оц'Ьнены были на . . 62 м. Фук 

» 1850 г 67 » » 

» 1856 » 71 » » 

» 1863 ...... 93 » я 

Объяснен1е втого факта очень прос 
есдн они берутся сами за такое д'Ьло, 
должны неизбежно принять как1я либо 
кой либо непреложный разм'Ьръ, межд 
изм'Ёнчив'Ье доходности ииуществъи п. 
наго лица, которыя и могутъ быть I 
только въ гЬсномъ кругу сосЬдей, однс 
этого сл'Ьдуетъ, что тамъ, гд'Ь налоги 
окладныхъ сборовъ по нормальнымъ пс 
страмъ, инвентарямъ, счету десятинъ, 
датная сила страны какъ будто парали 
застой по невозможности, въ какую пос 
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в'Ьрять и учитывать ежегодно происходя щ1я изм'Ьнегия и кодеба- 
Н1Я разныхъ ц'Ёнъ и предметовъ обдожен1я. 

Эта постоянная пов'БрБа; это непрерывное изсл'Ьлован1е воз- 
можны только въ сред'Ё самихъ податныхъ сослов1Й; для нихъ 
этогь трудъ также легокъ, какъ онъ недоступенъ для посторон- 
нмхъ лицъ и Фискальныхъ чиновниковъ, и вотъ почему въ Англ1и 
прямые налоги^ н'Ёстные и государственные, возвышаются про- 
грессивно, сами собой, по м'Ёр'Ё возвышен1я народнагс богатства, а 
во Франц!и при таковомъ же возвышеши остаются неизм'Ённы и 
въ самый цв1;тущ1й перюдъ государственнаго благоустройства, съ 
1830 по 1862 годъ, убавились на 4- милл. Франковъ. 

И такъ правительства, недов'Ёряющ1Я народу хозяйственного 
управлен1Я, сами наказываются на каждомъ шагу за свою подо- 
зрительность и принуждаются самой системой своей политики 
приб'Ёгать къ насильственному и всегда не популярному возвы- 
шен]ю податныхъ окладовъ, между т'ёмъ какъ возвышен1е эю 
происходить само собой при систем'Ё самообложешя отъ посте- 
пеннаго развит1я народнаго богатства и приращен1я общей до- 
ходности имуществъ. 

Понятно, что податныя сослов1Я не им'ёютъ никакого побуждо- 
Н1'я возвышать самый процентъ обложешя, но они им'ёютъ пря- 
мой интересъ наблюдать за соразм'&рност1ю податныхъ окладовъ, 
за Т'ЁМЪ именно, чтобы всё имущества и лица платили ровно по 
своимъ платежнымъ средствамъ и это побужден1е такъ естествен- 
но, такъ сильно, что оно постепенно повышаетъ и общую сумму 
податныхъ окладовъ, посредствомъ этого взаимнаго и обоюднаго 
надзора податныхъ обывателей однихъ за другими. 

Изъ этихъ соображен1й мы выводимъ сл'Ёдующее заключен1е : 

Податная система должна стремиться къ тому, чтобы привести 
ВСЁ прямые налоги — какъземск1е, такъ и государственные — къод- 
нимъ основашямъ, если и не совершенно тождественнымъ, то по 
крайней м'Ёр'Ё не противоположнымъ ; можно взимать съ однихъ и 
т'Ёхъ же предметовъ обложен1Я одни сборы на м'ёстныя потреб- 
ности, друг1е на государственныя, но нельзя облагать одинъ и 
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тотъ же предмет'ь разными сборами 
Такъ наприм-Ёръ, принимая домохозяи! 
за единицу обдожен1Я, нельзя его обла: 
дуи1ъ или дееятинъ влад'Ьн1Я и по дох 
десятинъ, и въ такомъ случа'Ь податна! 
кихъ безсмыслеыпыхъ выводовъ, каК1е 
сельскомъ быту — что одно в'Ьдомство, 
стьянскихъ земель бол'Ье податей, ч-ёи 
гаго в'бдомства, земства, даютъ доход! 
Поэтому мы полагаемъ, что пра! 

въ 0СН0ВАН1Е ЗЕМСКИХЪ РАСКЛ 
ХОДНОСТЬ ИМУ ЩЕСТВЪ, ДОЛЖНО I 
ЖЕ ОСНОВ А Н1Й и ДЛЯ ГОСУДАРСТ I 
ЛОГОВЪ. 

Но очевидно, что такое коренное I 
ложеи1е лодушныхъ и поземельныхъ : 
ходность» требуе1ъ разъяснен1Я мно1 
нросовъ, которые мы постараемся ра ' 
рой посл1;довательности. 

Главное возражен1в или соми'ёН1( 
является противъ подоходнаго облож< I 
оно предполагаетъ высок1Й уровень I ; 
иеприм'Ёнимо къ низшимъ разряда] 
ществъ, къ мелкимъ единицамъ и пр 
поэтому при введен]и этой системы I 
массу крестьянъ, м'Ёщанъ, разночин | 

Въ стран15 , гд'Ё подоходный на I 

МНОГИХЪ СТ0Л'ЁТ1Й, ВЪ АнГЛ1И, при П( 

скихъ раскладокъ привлекались къ о ! 
безъ различ1я ихъ разм'Ёра, крупньи 
лось необходимымъ изъять Н'ЁКОТОру 
было утверждено законодатёльнымъ 
какъ мы вид'Ьли, около З^У^ мелкихъ , 
чаются изъ оклада по неимуществу 
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1Ьготой пользуются по закону и 8<гЬ мел1е оброчниви, арендато- 
ры, жильцы, если оброчная статья или наемная алата ниже 40 
Фун. (70руб.], и въ таконъ случае вн'Кстонихъоблагается земле- 
влад'Блецъ или домовлад'клецъ. 

На этонъ основаыш изъ 1.713.000 строен1й ииэшаго разрадэ 
вовсе увольняются отъ эемсхи&ъ сборовъ около 411.000; всЪхъ 
же обывателей (оссир^егв), изъятыхъ изъ оклада, считалось 
1.100.755, то есть около 'Д податныхъ лицъ. 

Во Франц!и, въ 1851 году, освобождены по б-Ъдности отъ по- 
аеыельнаго налога изъ числа 7.846.000 собствеинвювъ около 
3.000.000; кром'К того до 600 000 влад'Ъльцевъ платили въ слож- 
ности не бол'Ье 5 сэвтиыовъ каждый. Сл'Кдовательно, число уво- 
лениыхъ по неииуи^еству податныхъ обывателей составляло поч- 
ти 46%. 

Въ Пруссш зеис1|1в сборы досел'Б взимались большею част1Ю 
изъ восвелныкъ ыалоговъ (М«Ы- ца<18сЫасЬ(5(еиег}. При пведе- 
нш класной подати предположено было распространить податные 
оклады до саныхъ низкихъ раэрядовъ н для этого придунана си- 
стема классовъ, изъ коихъ посл'Ёдн1й облагается въ н'Ьсяцъ всего 
1 злбр. 3 п*., яля въ годъ '/, талеронъ, Отд'Ьльныхъ дицъ или 
донохозяевъ, припнсанныхъкъ этому классу, считалось въ1866г. 
4.С33.813. Хотя 1Ъ заЕоыоположен1ЯКЪ нывЪ дМствующвхъ и 
не д-Ьдается никакого иэъят1я въ пользу ииэшаго разряда пла- 
телыциховъ, но можно иредвидфть изъ проекта аемскаго положе- 
шя, предложеннаго иравительствомъ, что необходимость эта уже 
сознается и въ § 9 этого ароевтэ (Бо1№игГ(1ег КгеиогЛлип^) 
сказано, что земсяинъ С4>бран||1нъ (Кгеи1а9) предоставляется 
увольнять вовсе отъ зенсснхъ сборовъ обывателей, приписанныхъ 
съ ннэшинъ треиъ классаыъ , окладъ коихъ простирается отъ у, 
тал. до 3 тал. 

Изъ атого видно, что полное и строгое уравнеи1е нигд'Ё не до- 
стигается и что при «равцузской систен'Ь поэенельнаго кадастро- 
ваго налога, точно также какъ и при англ1Вскомъ подоходномъ об- 
дожен1И, известное число лчцъ а имуществъ (лшшихъ раэрядовъ 




— 283 — 

изъемлется изъ оЕдадовъ, потому собственно» что таковые мед- 
К1е и дробвые сборы ве поврываютъ издержекъ взиман1Я. 

Въ Росс1И мы зададись мысд1Ю неирем'Ьныо привлечь всё ли - 
ца и имущества къ иодатыому окладу и думаемъ достичь этого по- 
средствомъ обложеи1Я душъ, десятинъ, дворовъ, то есть, такихъ 
единицъ, который легко могутъ быть сосчитаны, си'Ёрены и пов'ё- 
рены; но въ результат'Ь мы приходимъ шъ такому же недочету, 
то есть, что мвлк1Я суммы взыскаи]й, вовсе исвдючаемыя въ дру- 
гихъстраиахъ изъ самигь окдадныхъ книгъ, у насъ хотя и вно- 
сятся »ъ раскладки, но большею част1Ю остаются въ недоимк'Ёэ 
причисляются къ безнадежнымъ взыскан1ямъи йъ конц'Ь концовъ, 
по истечеши н'Ькотораго времени, списываются со счетовъ по ми- 
лостивымъ маниФестамъ или просто по невозможности отыскать 
ллательщиковъ м ихъ имущество. 

Итакъ замИчанЕе , что при вмденш налога на доходъ сл'Ь- 
дуетъ исключить изв'Ёстную часть плательщивовъ, отчасти спра- 
ведливо; но зто зам'Ьчаше относится и ко всЬмъ лрочимъ пря- 
мьшъ ллдогамъ. При всякихъ взыскан1яхъ есть изв'ёстный пре- 
д'Ьдъ, гд'Ь благонадежность и самостоятельность плательщика 
такъ сомнительны, что значительные процентъ предполагаемаго 
сбора можетъ напередъ быт^ь приананъ безнадажнымъ. Вся раз- 
ница между порядками, принятыми у насъ и въдругихъ государ- 
ствахъ» состоитъ въ томъ« что въ Росс111 зта безнадежность при- 
знается тогда« когда уже нД взыскаи1е истрачено много времени, 
денегъ и перелиски , между гЬмъ какъ въ другихъ законодатель- 
ствахъ она предвидится и разсчитывается впередъ. 

Но въ оорядк'Ь увольнешя или аризнан1я зтой безнадежности 
оказывается въ разныхъ государствахъ существенное различ1е : 
во Франщи свид'Ьтельство о неимуществ'Ь (роиг саизе с1Чо(1|- 
^епсе) выдается административнымъ порядкоиъ прсФектомъ, и 
таковое свид'Ётельство, увольняя обывателя отъ казенныхъ пода- 
тей, вм'&сгЪ съ тЪыъ освобождаетъ его н отъ земскихъ добавоч- 
ныхъ сантимовъ. 

Въ АиЫп по всЬшъ м'кстнымъ оборамъ (1оса1-4ахеб) это 
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право предоставлено усмотр ён1Ю земскихъ властей и собранШ, и 
хотя положительнаго закона о податныхъ льготахъ не им'Ьется, 
но на практигсб установилось правило « что оц'Ьнщиви иогутъ 
исключать изъ оклада т'Ьхъ домохозяевъ, доходъ коихъ ниже 10ф. 
стерл. (70 руб.); изгят1е это необязательно и предоставляется 
ихъ усмотр'Ёшю и утверждец1Ю приходскаго собран1Я. 

Ъъ Прусс1и по настоящее время еще удерживается такой же 
адиинистратинный норядокъ, какъ во Франа]и; свид'Ьтельство о 
неимуществ'Ё выдается ландратомъ. Но въ проект'Ь земскаго 
устава, о коемъ мы уже упоминали (Еп1ягагГ Лег Кге18ог(1оип§^ 
§ 9), предположено перенести это важное право на земск1я собра- 
шя (КгеЬ1ад) и предоставить имъ увольнять вовсе огь земскихъ 
сборовъ плательщиковъ, приписанныхъ къ тремъ низшим!» клас- 
самъ, окладъ коихъ опред'Ёленъ въ | , 1 и 2 талера въ годъ. 

Руководствуясь этими прим'Ьрами, мы полагаемъ, что зем- 

СКИМЪ УЧРЕЖДЕН1ЯМЪ ПРИНАДЛБЖИТЪ ПРАВО УВОЛЬ- 
НЯТЬОТЪМЪСТНЫХЪСБОРОВЪИЗВЪСТНЫЙ, НИЗШ1ЙРАЗ- 

рядъ плАТвльщиковъ, что этотъ РАЗРядъ долженъ 

быть УКАЗАНЪ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫ МЪ ПОРЯДКОМЪ И ЧТО 
ВЪПРЕДЪЛАХЪЭТОГО РАЗРЯДА УВ0ЛЬНЕН1Б ДОДЖНОЗА- 
ВИСЪТЬ ОТЪ СУЖДЕН1Я МФСТНЫХЪ ВЛАСТЕЙ ИЛИ 00- 
БРАН1Й. 

Такъ напр. въ крестьянскомъ сослов1и можно принять за низ- 
Ш1йразрядъ домохозяина, неим'Ьющаго вовсе полеваго над1>ла или 
им'Ёющаго неполный над'Ёлъ; можно предоставить земскимъ учреж- 
ден1ямъ исключать такихъ домохозяевъ изъ оклада , если неиму- 
щество ихъ заслуживаетъ снисхожден1я ; на этомъ основан1и ль- 
готой ОТЪ земскихъ сборовъ могли бы пользоваться вдовцы и вдо- 
вы, сироты и вообще т'ё хозяева, которые не держатъ полнаго тя- 
гловаго участка или не располагаютъ полной рабочей силой. 

Законодательство не можетъ преду смотр'Ьть всёхъ случаевъ 
б'Ьдности и несостоятельности; оно не должно распространять 
льготы и изъят1Я на ц'ёлыя сослов1'я, классы и разряды, но оно 
можетъ ограничить эти изъят1Я изв'ёстной нормой, предоставить 
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самимъ иодатнымъ сослов1яиъ увол 
мохозяевъ, которые по явной их1 
ваются въ окладные листы только д 
цессъ взимаы1Д безкоыечиыии хлоп 
дами. 

Стремлеше найти такую абсолю1 
торад бы прим'&иялась ко всЬмъ |^ 
иризнать ошибочнымъ уже и потом] 
въ совершенно безплодные расходь] 
йыя взыскаи]я, не покрываемыя взы 

Что НАДО РАЗУМЕТЬ нодъ с 
ходность имущЕствъ? Значип 
кладокъ могутъ быть приняты одн 
или другой способъ изм'Ёреи1Я?Что 
однихъ уЁздахъ раскладка можегь бь 
а но другимъ предметамъ и въ друг» 

Изъ буквальнаго смысла этой ст< 
скимъ учрежден1ямъ предоставляете 
двухъ совершенно различныхъ оснс 
пять ихъ но своему усмотр'ЁН1Ю къ 
жен1Я. 

Эта неопред'Ёлительность была о^ 
чинъ зам-Ьшательства, аосл'Ьдовавша 
повинностей. 

Цосл Бдств1я ея были такъ разно( 
нужнымъ представить пеструю картн 
м'Ёи1Й, въкоторыя поневол'Ь впали э< 
чинь этихъ недомолвокъ основнаго зг 

Къ первоначальной сбивчивости г 
менныхъ правилъ, прибавилось еще 
истолковдН1е ихъ по закону 21-го но| 
ряжен1я объ изъят1н казенныхъ зем 
частныя воззр1>н|'я н'Ькоторыхъ губерн 
вм'&ст'Ь взятыя породили такую см'Ьш 
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какую едва ле ножно сеМ иредставип въ б4агоустроеино1гь я 
единодержавном'ь государств'!. 

Гдавныя раэнор'Ъ'пя обнаружились гь с^'Ёдующенг: 

1. Такъ какъ по торговывгь юкунентанг уста1ЮВ1в11ъ быдъ 
окладной сборъ независимый оть см'ётныхъ исчисден1й и этогь 
надогь почти во всёхъ губерн1пъ достнгь максимума, то оста- 
валось р'бшить вопросъу кта же этимъ сборомъ воспользуется : 
губерн1Я ли для уравнительнаго зачета этого прихода вг см-Ьты 
вс^хъ уЬздовг, или тотъ отд-Кльный уЬздъ, гд-Ь поступаетъ 
сбо^'Ъ? Вопросъ чрезвы^ййо ^ажяый вг яП^кеггорыхъ аромышлен- 
ныхъ м'Ёстностяхъ, гд* яалогь этотъ достигзеть 29^^ всёхъ зем- 
скихъ сборовъ (въ Московской губ.) или 37у^ (въ Херсонской). 
Это недоразум'Ьн!е не было разрешено и посл'Вдств1емъ было 
то, что: 

а) Въ однихг уЁздахъ этотъ источнигь был разд-Ьлевъ между 
губернскими и уЁздными см'Втами. 

Ь) Въ другихъ — уЬздныя собрашя взяли весь сборъ съ тор- 
говыхъ документовъ въ уЁэдвый надогъ, и 

с) Въ третьихъ — этотъ источникъ вовсе не облагался уЪзд- 
нымъ сборомъ и весь остался въ губернской см'^т'ё. 

2. Такъ какъ правильное соотношен1е между разными имуще- 
ствами было нарушено распоряжешями, изъявшими изъ рас- 
кладки торговые документы и* предписавшими особую процедуру 
оц'Ьнокъ для ФЗбрикъ и заводовъ, то поземельная раскладка оста- 
лась главнымъ и въ н^которыхъ руберн1яхъ почти единственнымъ 
источникомъ земскихъ доходовъ: 

а) Въ центральныхъ губерн1яхъ (Воронежской, Тамбовской, 
Тульской) облагались сначала земли, а на проч1я имущества раз- 
лагалась только та сумма, какая оставалась отъ поземельнаго на- 
лога ; н'Ькоторые уЁзды находили даже справедливымъ увольнять 
вовсе отъ налога городсюя имущества; друг1е— Фабрики, заво- 
ды и ТОрГОВЫЯ П0М'ЁЩеН1Я. 

Ь) Въ сЁверныхъ губерн1яхъ (Новгородской, Ярославской, 
Костромской) I напротивъ, опред'Ёляли общую доходность какъ 
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земель, такъ и прочихъ предметовъ и по этой доходности взима- 
ли одинаковый процентъ. 

3. Но процентъ взимэдся то съ ц'Ьнности, то съ доходности, 
то съ об'Ьихъ вм'^гК, то сг одной— по однимъ предметамъ, то 
съ другой — по другимъ, то ИИ съ той ни еъ другой, а съ осо- 
быхъ основашйу придуманныхъ и'Ьстными собраы1ямм и обще* 
ственными д'Ёяте^яии. Отъ этого произошла въ поземельной рас* 
владв'В сл'Ьдующая разница : 

а) Въ 8 губеры1яхъ раскладка произведена по ц^кииости 
земель. 

Ь) Въ 7 губерн1яхъ по доходности. 

с) Въ 13 губери1яхъ допущены по укздамъ разныя основан1я, 
такъ что одни уъзды разлагали свои сборы по ц'^нности, друг1е 
по доходности, а для распред'Ьлеи1Я губернскихъ повинностей не 
йМ'Ьли никакого общаго осяованвя. 

Л) Въ трехъ губерн1яхъ (Петербургской, Олонецкой и Пен- 
зенской) и въ48 уЬэдахъ другихъ губерв1й приняты подесятин- 
ные оклады, общ1е но ц'Ьлому у1;зду и установленные независимо 
отъ ц'Ённости и доходности. 

е) Въ 11 -ти уЬздахъ разныхъ губерн|й обложены кром-В зем- 
ли крестьянсие дворы, а въ н'Ькоторыхъ изъ нихъ вс^ сельск!я 
строешя, которыя названы «пом'Вщен1янй1> и несутъ окладъ отъ 
10 до 48 коп. съ каждаго. 

Г) Въ одномъ у'кзд'В, Кременчугскоиъ, раскладка произведена 
по зеиельнымъ участвамъ и среднимъ числомъ причитается съ 
каждаго участка по 1 р. 12 коп. сбора. 

%) Наконецъ, огромная разница оказывается также въ рас- 
кладке поземельнаго сбора отъ того обстоятельства: разд'&ляются 
ли земли на разряды и на как1е именно; различаются ли угодья 
отъ пустыхъ земель или н'Втъ ; относятся ли л'ёсныя дачи къ пер- 
вымъ или вторымъ; облагаются ли л'Ьса на корню по простран* 
ству, или при сплав'Ь и продаж*б по л'Ёсному матер1алу ; нако- 
нецъ, на какомъ основан1и вычисляются неудобныя земли — но 
межевымъ ли съемвамъ и какимъ именно, генеральнымъ или хо- 
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зяйстввннымъ, вли по иовазашямъ казны, уд'Ёловъ и частныхъ 
влад'Ёльцевъ. 

4. При оц'&нк'Ь городскихъ имуществъ представились точво 
так1я же разности, смотря по тому, какое осиоваи1е принималось 
для раскладки, «ценность иди доходность», и какимъ порядкомъ 
опред'Ёлялись та или другая. Но кром'Ь того открываются и совер- 
шенно исключительные случаи : 

а) Въ н'Ёкоторыхъ городахъ разиыхъ губерн1й (Костромской, 
Вятской, Казанской) налога съ городскихъ имуществъ не назна- 
чено вовсе. 

Ь) Въ Н'Ёкоторыхъ уЁздахъ (между прочимъ во всей Петер- 
бургской губерн1и) налогъ этотъ опред'Ёлевъ въ вид-Ь добавочна- 
го сбора къ казенной подати, по 2 коп. оъ рубля въ Петербург- 
скомъ у'Ёзд'Ё и по 10 коп. въ прочихъ у']^дахъ. 

5. При распред'Ёлен1и губернскаго сбора по увздамъ приня<- 
ты три системы: 

а) По первой, наибол'Ье правильной, онъ разлаялся пропор* 
цюнально ц'Ённости или доходности податныхъ имуществъ. 

Ь) По второй (между прочимъ во Владим]рской губерв1и) по 
числу душъ и количеству земли. 

с) По третьей (Орловской губ.) по- числу гласныхъ. 

Мы исчислили зд1»сь 17 случаевъ или видоизм'Ёнешй зем- 
скихъ раскладокъ. 

Одни изъ нихъ бол-Ье важны, друпе мен'Ке, но если принять 
въ уважеше, что при разсчет'Ьокладныхъсборовъ изм'Ьнеше одной 
суммы им'Ёетъ вл1яи1е на всФ проч1я и что самое повидимому нич- 
тожное отступлен1е отъ общаго основаи1я влечетъ за собой не- 
уравнительное распред'Ьлен1е всего налога, если вспомнить, что 
бол-ЬеЗООувздныхъ собран1й, Д'Вйствуя безъ всякаго руководства 
и соглаи1еи1я, избирали по своему усмотр'Ёи1Ю гЬ или друг1е спо- 
собы раскладки, то легко 066*6 вообразить, какое смутное положе- 
Н1е произошло отъ этой неопред'Ёлительности основнаго ааконо- 
подожешя. 

Подъ словами ссподробности раскладки», установлеше коихъ 
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предоставляется земскимъ учрежден1ямъэ по ст. 14-й времен- 
ныхъ правидъ, разум-бются именно эти способы и пр1емы, отъ 
выбора коихъ зависитъ вся правильность податнагох)бложен1я. 

Освовашя, указанныя въ той же стать'Ь — «ц'ённость и доход- 
ность» *- сами по себъ не им'бютъ никакого опред'^лительнаго 
смысла, покуда завонъ не указадъ, что признается доходност]ю, 
какое соотношен1е она им'Ёегь съ ц'Ьнност1Ю^ какимъ порядкомъ 
она исчисляется. 

Поэтому мы полагаемъ, что установлен1е этих'ь, такъ назы- 
ваемыхъ, «подробностей» составляетъ, напротивъ, суодность зем- 
скихъ раскладокъ и что ихъ надо опред'Ёлить эаконодательнымъ 
порядкомъ, если не желать введен1я 300 различныхъ податныхъ 
системъ въ 30 губернхяхъ, гд-ь введены земск1Я учрежден]я. 

Первая и самая существенная изъ этихъ подробностей есть 
опред'&лен1е самаго понят]я о доходности. Что разум'Ьть подъ этимъ 
общимъ выражен1емъ: 1) нормальную ли, среднюю и прим'Ёрную 
доходность, основанную на приблизительномъ разсчет'Ё, что та- 
кое-то имущество въ данной м'Ьстности должно давать столько -то 
дохода, или 2) д'Ёйствительный доходъ, т. е. сумму, получаемую 
влад'Ёльцемъ по опред'Ёлеи1Ю кадастра, инвентаря или другихъ 
межевыхъ и оц'ёночныхъ д'ёйств1й. 

Первая система, нормальная, означаетъ такую оц'Ьнку, кото- 
рая, установивъ н'Ёкоторые роды имуществъ и подразд'Ьливъ ихъ 
на разряды, йм'Ьетъ въ виду вывести только среднюю, приблизи- 
тельную доходность этихъ родовъ и разрядовъ и загЁмъ, приписы- 
вая отд'Ёльныя имущества къ этимъ классамъ, опред-Ёлить ихъ по- 
датной окладъ по таковому прим'Ёрному исчислен1ю. 

Другая система, которую можно назвать кадастровою или ин- 
вентарной, означаетъ, напротивъ, такое д'Ьйств1е, при коемъ по 
каждому отд'Ьдьному имуществу производится описан1е, межевая 
съемка и загЁмъ точное исчислен1е д'Ёйствительвой доходности. 

Посл'Ёдняя система введена во Франц1И и основана на подроб- 
ной кадастрац]и всЬхъ земельныхъ участковъ (рагсеИев) и про- 
Чйхънедвижимостей. Первая принята въ Англ1и и Прусс1И, носъ 

т. ш. 19 
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н'Ъкоторыми весьма важными отт'Ьыками въ производств'^ оц-Ь- 
ночной операц1и; эти отгЬыки мы считаемъ нужнымъ объяснить 
зд'Ьсь съ н'Ькоторою подробност1Ю , потому что ими выясняется 
самое существо нормадьной оц'&нки, ея выгоды и неудоОства и 
вообще практическое прим'ЁыенЁе иодоходнаго обдожен1я« 

Въ Аыгд1и общей нормой д.1я оц'ёнки имуществъ но надогу 
для б'Бдныхъ и по всЬмъ прочимъ м'&стнымъ сборамъ подагается 
АРЕНДНАЯ ИЛИ НАЕМНАЯ пдата; ВСЯ систсма земскихъ 
оц'Ьнокъ основана на исходномъ предпо410жен1Иэ что эта ц-Ьна вы- 
ражаетъ чистую ренту или доходъ и что по ней опред'Ьдяется 
податной окладъ; оц'Ьнщиви не входятъ въразсмотр'ЁН1ед'Ьйстви- 
тедьнаго дохода, не различаютъ валоваго прихода отъ чистой при- 
были, не вычитываютъ частныхъ издержекъ наремонтъстроешй» 
обработку земли и пр. Арендная плата за земли, наемная за 
квартиру — безусдовно признаются нормой для опред'Ёлетя пла- 
тежныхъ средствъ не собственника, а того лица, которое этими 
имуществами пользуется, ихъ занимаетъ (оссир1ег); если же 
имущество не сдано въ оброчное содержаи1е, то къ нему прим-^- 
мяется таже самая средняя ц1|На доходности, которая установле- 
на для сдаточныхъ земель и квартиръ. 

Въ прусской податной систем'6 при всёхъ видахъ подоходна- 
то налога (К1а55еп$1еиег, Коттипа1-Ё1окоттео$1еиег) принято 
тоже осиоваи1е; оц-Ьнка неим'Ье'1ъ въ виду точнаго и опред'Ьли- 
тельнаго исчислеь]я доходности, а только прим'Ёрное опред'Ьдеше 
платежныхъ средствъ обывателей ; она выводится не иэъ отд'Бдь- 
ныхъ статей прихода, а изъ совокупности всёхъ обстоятельствъ, 
обусловливающихъ большую или меньшую зажиточность хозяй- 
ства (НаизЬаИии^). Точно также какъ въ Ангд1и оц'Ьночнымъ 
коммис1ямъ предоставлено опред'Ьлять доходъ по разумному 
изсл'Ьдовашю(геа5опаЫе ]пуе5(1да11оп), такъ и въ Прусс1И оы'ё не 
ст'Ьсняются положительными правилами и опред'Ёляютъ доходность 
по общимъ соображен1ямъ, по присяжнымъ )10каздн1ямъ, поста- 
ноплян свои р'бшен1я по сов'ёсти. Т'Ь правила, впрочемъ очень 
несложныя , которыя преподаны оц'Ьночнымъ коммиС1Ямъ , соста- 
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вляютъ только руководство для оц'Ьнокъ и въ уставахъ именно 

выговорено, что они должны служить только ПРИЗНАКАМИ 

(М Е а к м А ь в), по коимъ коммис1и производятъ оц'Ьыку. 

Но главное отлич]е прусскихъ подоходныхъ налоговъ со-> 
стоитъ въ томъ, что они подводятъ отд'бльныхъ доиохозяевъ подъ 
изв'Ёстные классы, принимая въ основан1е таковой кдассиФИ- 
кац1и вс^ платежныя средства, всё личныя, рабоч1я силы , всё 
имущественные доходы и облагая всё лица и имуи1ества, припи- 
савныя къ одному классу, однимъ нормальнымъ окладомъ, между 
гЁмъ какъ въ Англ1И по каждому хозяйству выводится особый 
окладъ^ раэсчитанный по общему нормальному проценту обло- 
жен1я. 

Вникая въ эти дв'ё системы, которыя представляютъ нов'ёй- 
Ш1Й и, если не ошибаемся, наибол'Ёе совершенный видъ подоход- 
ныхъ окладовъ, мы можемъ остановиться на сл'Ёдующихъ глав- 
ныхъ заключен1яхъ : 

Въ 0СН0ВАН1Е ЗЕМСКИХЪ РАСКЛАДОКЪМОЖВТЪБЫТЬ 

ПРИНЯТА только НОРМАЛЬНАЯ ДОХОДНОСТЬ, ТО есть 
такая, которая выведена изъ среднихъ Ц'ёнъ, существующихъвъ 
данной м'Ёстности на сдачу земель и на наемъстроен1й, и изъ при- 
былей отъ разныхъ промысловъ, торговли, Фабрикъ и заводовъ. 

Требовать бол'Ёе этого, воображать, что налогъ на доходъ мо- 
жетъбыть основанъ на точн'Ёйшемъ изсл'Ёдован1и д'Ёйствительной 
ренты , наличнаго прихода, значитъ отказываться отъ самой 
возможности исп(глнен1я и пресл'Ёдовать недосягаемое совершен- 
ство. Поэтому вопросъ состоитъ собственно только въ томъ, чтобы 
сд'Влать выборъ изъдвухъвышеописанныхъ способовъ исчислен]я 
нормальнаго дохода и прим'Ёнен1Я къ нему податныхъ окладовъ: 

СЛ'ЁДУЕТЪ ли вычислять ПРОЦЕНТЪ 0БЛ0ЖЕН1Я ПО 
КАЖДОМУ лицу или ИМУЩЕСТВУ ОСОБО, ИЛИЖС, ПРИ- 
ПИСЫВАЯ къ ОДНОМУ КЛАССУ РАЗНЫЕ доходы, П0ДХ0ДЯЩ1Е 
ПОДЪ ИЗВ-ЁСТНЫЙ РАЗМ'ВРЪ, ОБЛАГАТЬ ИХЪ ОДНИМЪ СРЕД- 
НИМЪ И ПОСТОЯННЫМЪ ОКЛАДОМЪ? 

Чтобы отв'Ёчать на этотъ вопросъ, мы должны еще разъ воз- 
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вратиться въ историческому развит1Ю подоходныхъ налоговъ въ 
Англш и 11русс1и. 

Мы вид'Ёли, что анг41йская система земскихъраскдадокъбьиа 
первоначально основана на равном'Ьрномъ прив лечен1и всЬхъ иму- 
ществъ мелкихъ и круиныхъ; но уже въ исход'&ХУПЬго стол'Вт1я« и 
еще бол'Ёе въХ1Х, представились весьма значительныя затруднен1я 
при исаолнеи1и этой задачи, возраставш1Я по м'Ьр'Ё развитхя народ- 
наго богатства и умножен1я доходныхъ статей, такъ что призна- 
но было нужнымъ отступить отъ этого строгаго принципа и при 
раскладкахъ обходить т'Ь статьи, воторыя оц'Ёнены ниже 6 оун. ст. 
(въ посл-Ьдствж эта норма возвышена на 10 Фун. стерл.), или же 
складывать ихъ вм'ёсгЬ и переносить окладъ съ арендаторовъ и 
жильцовъ на самихъ собственниковъ. При дальнЁйшемъ развит1И 
подоходныхъ налоговъ и прим'Ьнен1и ихъ къ государственнымъ 
податямъ встр'&тились еи;е вовыя затруднен1я : расходы оц'Ьноч- 
ной операц1и и взиман1я съ мелкихъ единицъ обложен1я такъ 
много превышали доходъ казны отъ этихъ овладовъ, что англича- 
не, съ своей практической точки зр'Ёи1Я, сочли нужнымъ вовсе 
изъять изъ налога на доходъ всё им'Ьи1я, приносяид1я мен'Ье 100 
фун. стер., или 700руб. Но тутъ то и оказался главный, корен- 
ной недостатокъ англ1йской системы. Эта демаркац10нная лин1я, 
проведенная между крупными и мелкими доходами эта опред'Ё* 
лительная циФравъЮОФун. стер., которая какъ будто разс'Ёкала 
всЬхъ обывателей на авЪ категор1и « не только не оправдыва* 
лась никакими экономическими соображетями, но и порождала 
на практик'Ё самыя несправедливыя и ни съ ч'ёмъ несообрааныя 
посл'Ёдств1я; не говоря уже о томъ, что разница въ одномъ Фунт1> 
дохода производила въ податномъ оклад'Ь разницу въ 3 — 4 Фунта, 
въ самой оц'Ьночной операц1и представлялись трудности почти 
непреодолимыя, проистекавш1Я отъ порядка вычислен1я доход* 
ности. Очевидно, что самые крупные доходы, простирающ1еся на 
н'бскодько сотъ фунтовъ, р'Ёдко ускользали отъ оц'Ёнки, но когда 
д'Ёло доходило до среднихъ , приближавшихся къ нормальной 
сумм'Ё 100 фун. стер., то укрывательства и всяк1ябол1>е или мен'Ёе 
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элоумышленныя прод'Ёдки для скрыт!я д-Ьйствительнаго дохода 
повторялись почти безнаказанно. 

Сл'Ьдственная коммиЫя 1843 г. представила въ этомъ отно- 
шен1и очень любопытные Факты, изъ коихъ самый крупный былъ 
тотъ, что изъ числа 430.000 домохозяевъ средняго состоян1Я. 
отъ коихъ затребованы были св'^д'Ьн!» объ ихъ доходахъ, только 
150.000 могли быть д'Ьйствительно привлечены къ налогу. Всв 
остальные 370.000 отд'Ёлались разными законными, хотя и не 
вполн-Ь добросов'Ьстными средствами и коммис1Я заявила, что 
большая часть изъ нихъ безъ сомн1;н1я пользовались доходами 
свыше 100 Фун. стер., хотя и не могли быть въ томъ уличены. 

Свид'Ьтели и эксперты, всЬ въ одинъ голосъ, подали мн'Ьн^е, 
что сл'Ьдуетъ привлечь къ налогу на доходъ всЬ имущества и 
лица, за исключен1емъ разв'Ё низшихъ разрядовъ (в и 10 Фун.) и 
вм'Ёсто того, чтобы увольнять вовсе доходы ниже 1 00 Фун. , уста- 
новить нисходящую градац1ю обложен1я такъ, чтобы на каждые 
10 фун. дохода понижался и процентъ обложен1я. Этимъ дости- 
галась бы двоякая ц'Ёль: съ одной стороны средн1е доходы отъ 1 
до 100 фун. пользовались бы пропорцюнальнымъ облегчеи1емъ, 
съ другой же оц'Ёночная операц1я не приводила бы къ такому 
отрицательному результату , то есть именно къ тому , что 
большая часть домохозяевъ, привлекаемыхъ къ налогу, находятъ 
средство вовсе отъ него уклониться, причиняя такимъ образомъ 
земству и Фиску совершенно безплодныя издержки и безполезный 
трудъ. 

Эти соображешя были, повидимому| приняты во вниман1е въ 
Прусс1и при введен1и классно-подоходной подати въ 1851 г.; по 
крайней м'Ьр'Ё, заключения англ1йской коммис1И такъ близко схо- 
дятся съ системой, объявленной въ ПрусС1и закономъ1 мая 1851 
г. (Се5е(г Ье1гебГеп(1 (1|е Е|пГйЬгип§[ е1пегК1а$8ео-и.к1а581бс1г1еп 
Е|пкоттеп91еиег), что посл'Ьдн1й можетъ служить полнымъотв'Ь 
томъ на возражен1я днгл1Йскихъ коммисаровъ. 

Орусск1й уставъ распространилъ принципъ налога на доходъ 
на всЬ разряды имуществъ и такимъ образомъ отстранялъ глав- 
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ыое затрудненЕе, указанное энглеёсеой коимисЁей , но въ тоже 
время онъ и дополнилъ эту систему совершенно новымъ арави- 
домъ — именно вдассификащей. 

По этому порядку не требуется, чтобы д'Ьйствитедьный или 
даже нормальный доходъ выводился съ особенною точност1Ю, по- 
тому что разница въ Н'Ьсколько сотъ или даже тысячъ тадеровъ 
не изм'Ёняетъ оклада ; но кром'Ё того въ ниэшихъ классахъ такъ 
называемой К1а5$еп$1еиег и вовсе не требуется никакого исчи- 
сден1я. 

Хотя приписка обывателя къ классамъ зависигь огь обще- 
го соображен1я о его платежныхъ средствахъ, однако она основы- 
вается не на сумы'Ь дохода, коимъ онъ пользуется, а на изсл'ёдо- 
ван1и его хозяйствевнаго положешя вообще ; такъ наприм'Връ къ 
первому, низшему, разряду [Не ег81е Наир1к1а$5е) съ окладомъ 
отъ 1^ до 7^ злб. въ м'Ьсяцъ отнесены кром'Ё поденщиковъ, бат- 
раковъ» подмастерьевъ и так1е землевладельцы и промышленники, 
которые не могутъ существовать изъ доходовъ отъ своей земли и 
промысла (п1сЬ( 5е1Ь5(51аос1|§[ Ье51еЬеп коппео) и должны отыски- 
вать друпе заработки для своего прокормления» 

Ко второму разряду съ окладомъ отъ 10 до 25 злб. въ м'Ьсяцъ 
приписываются самостоятельные домохозяева, проживающЁе на 
доходы отъ своего им'Ьш я или ремесла, икъ нимъже причисляются 
ВСЁ служители, арендаторы, чиновники, доктора, нотарЁусы, под- 
ходящ1е лодъ т'ё же услов1Я, то есть обезпеченные своими про- 
мыслами или службой на столько, что покрываютъ ими насущные 
свои потребности. 

Изъ этого видно, что классиФикац1Я податныхъ лицъ низшихъ 
разрядовъ производится, если можно такъ выразиться, по вало- 
вой оц'Ёнк'Ё ихъ хозяйственнаго быта, ихъ платежныхъ средствъ; 
дал'Ёе, въ высшихъ разрядахъ уже указывается н-вкоторая про- 
порфя между Д0Х0ДН0СТ1Ю и окладомъ; такъ наприм-Ьръ къ9 клас- 
су классной подати съ окладомъ въ 12 тал. отнесены доходы отъ 
500 до 650 тал., къ Ю-му съ окладомъ въ 16 тал. —доходы отъ 
650 до 800 тал., и такъ дал'Ёе ; но въ двухъ низшихъ разрядахъ 
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(Ндир1к1а$5еп), подразд-Бленныхъ на 8 степеней (81иГеп) и про- 
стирающихся до 500 тал.удоходъ собственно не исчисляется, а 
только предполагается по н'Ькоторымъобщимъ признакамъ (Мегк- 
та1е), указЫвающимъ большую или меньшую состоятельность 
плательщика. 

Изъ сличения этихъ двухъ системъ зеискихъ раскладокъ мы 
выводимъ сл'Ёдующее заключен1е, которое по нашему мн'Ьн1ю мо- 
жетъ служить главнымъ основан1емъ обдожен1я: 

Прусская система росписашя обывателей по 

КЛАССАМЪ, по ОБЩЕМУ С00БРАЖЕН1Ю ИХЪ ПЛАТЕЖ- 
НЫХЪ СРЕДСТВЪ, НАМЪ КАЖЕТСЯ БОДЪЕ УДОБНОЮ ДЛЯ 
МЕЛКИХЪИМУЩЕСТВЪИНИЗШИХЪРАЗРЯДОВЪ ПЛАТЕЛЬ- 
ЩИК0ВЪ;АНГЛ1ЙСКУЮ ЖЕ СИСТЕМУ ИСЧИСЛЕН1Я ДОХОД- 
НОСТИ ОТДЕЛЬНО по КАЖДОМУ ХОЗЯЙСТВУ (воо$ввоьо), 
СЪОБЛОЖЕШЕМЪ по ПРОЦЕНТУ СЪ ДОХОДНОСТИ, Мы'сЧИ- 
ТАЕМЪ ЛУЧШЕЮ ДЛЯОЦ'ЁНКИ СР Е Д Н И ХЪ И К РУ П Н Ы ХЪ Д 0- 
ХОДОВЪ СВЫШЕ УКАЗАННОЙ СУММЫ. 

Первую мы назовемъ для большей точности классно-подоход- 
ной системой. 

Вторую процентно подоходной. 

По нашему мн'Вн1ю ту и другую сл'Ьдовало бы прим'Ънить къ 
нашимъ земскимъ раскладкамъ, съ н'&которыми впрочемъ суще- 
ственными изм'Ёнен1ями, которыя мы постараемся зд'Ьсь изложить. 

Классификащя податныхъ обывателей, вътомъвид'Ь, кдкъ она 
устроена въ Прусс1и, представдяетъ съ перваго взгляда ту не- 
сообразность или даже опасность, что открываетъ широкое поле 
произволу* Такъ какъоц'Ёночныя коммис1и не обязываются соблю- 
дать положительныхъ нормъ и въ своихъ д'Ёйств1Яхъ руковод- 
ствуются только общими суждениями о б'Ьдности или зажиточно- 
сти домохозяевъ, объ ихъ средствахъ существован1Я и платежа, 
то очевидно, что это полновласт1е д'Ьлается опаснымъ, если оно не 
ограждено соотв'Втствующимъ ему правомъ обжалован1Я тако- 
выхъ р'Ьшен1й и ревиз1И иди даже кассащи со стороны высшихъ 
властей. 
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Поэтому необходимая принадлежность всякой системы зем* 
скаго самообложен1Я есть стропи и оиред'бдитедьный порядокъ 

АППЕЛЯЦ1И НА ДЪЙСТВ1Я М'ЁСТНЫХ'Ь ОЦФНОЧНЫХЪ КОММИ- 

С1Й; въ этомъ отношен1и ангд1йское законодательство подаетъ 
очень либеральный прим'^ръ, допуская иротивъ раскладокъ м'Ьст- 
иыхъ учрежден1й двоякое право обжалован1я: судебное въ миро- 
вые съ'^ды и административное въ центральную коммис1ю (^е- 
пега1-сотт]581оо); но опытъ Англш также укдзываетЪ| чтооц'Ьнка 
м'Ёстныхъ властей на столько предпочитается административной, 
что изъ числа 341.337 оц'ёнокъ, произведенныхъ въ 4 года, съ 
1846 по 1850 г., только 3.935 дошли до административнаго разби- 
рательства. 

Съ другой стороны, оградивъ податныя сослов1Я отъ аро- 
извола м'Ёстныхъ раскладчиковъ, нельзя не признать въ этомъ 
упрощенномъ порядк'Ь класснаго обложен1Я большая выгоды и 
удобства ; они особенно явны въ такой стран'Б, какъ Росс]Я, гд'ё 
при общинномъ землевлад'ЁН1И, при преобладан1и сельскаго насе- 
лен1я, при однообраз1и землед'Ёльческаго промысла, огромныя 
массы мелкихъ собственниковъ сами собой подходятъ подъ одни и 
т'Ьже разряды , представляя между собой въ хозяйственномъ 
своемъ быту самыя незначительныя, едва уловимыя разницы. 

Но зд'Ёсь возникаетъ ц'&лый рядъ вопросовъ, которые тре- 
буютъ предварительнаго обсужден1я. 

Первый и главный изъ пихъ — как1Е могутъ быть 

РАЗМЕРЫ 0БЛ0ЖЕН1Я НИЗШИХЪ КЛАССОВЪ СЕЛЬСКАГО НА- 
СЕЛЕН1Я? 

Вопросомъ этимъ обусловливаются всё прочее, ибо д-Ьйстви- 
тельная единица обложеи1Я при всякихъ прямыхъ податяхъ есть 
все такй домохозяинъ и какую бы систему ни придумывали въ 
высшихъ правительственныхъ сФерахъ, на практик'6, въ народ- 
номъ быту, въ НИЗШИХЪ слояхъ, гд'Ъ взимается налогъ, отв'бт* 
ственнымъ лицемъ, общимъ знаменателемъ, къ коему сводятся ъсЪ 
платежи, есть и остается все таки домохозяинъ и покуда не най- 
дена и не опред'Ёлена податная сила низшаго разряда плателыци- 
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ковЪщ до т'Ьхъ поръ и вся система раск1аАокъ не им'Ёетъ основа- 
шя. Само собою разум'Ёется, что залача эта не можегь быть раз 
р'Ёшена безусловно, что никакой общей нормы установлено быть 
не можегь ; но въ опытахъ другихъ странъ мы можемъ найти 
много оолезныхъ указан1й, много практическихъ руководствъ и 
по аналопи придти къ н'Ёкоторымъ положительнымъ заключе- 
шямъ. 

Мы уже выше объяснили, что во вс%хъ податныхъ системахъ 
есть изв'Ёстный низш]й пред'Ёлъ, ниже коего взиман1е прямыхъ 
налоговъ признается или неудобнымъ или даже безнадежнымъ и 
что таковымъ пред'Ёломъ считается въ Аигл1и 10 Фунт, стерл. 
(70 руб.) доходности; а такъ какъ м'Ьстные сборы въ Англ1и со- 
ставляютъ около 20 — 25Уо доходности, то эта сумма соотв'Ьт- 
в'Ьтствуетъ въ средней сложности окладу отъ 8 до 10 руб. 

Въ Прусс1и по проекту новаго земскаго положешя допускает- 
ся, по усмотр'ЁН1ю м'Ёстныхъ собран1й« изъят1е юъ оклада обыва- 
телей^ приписанныхъкъдвумъ низшимъ разрядамъ, окладъ коихъ 
простирается до 2 талеровъ; а такъ какъ процентъ обложен]я по 
прусской классной подати разсчитанъ въ 2%, то это соотв'бт 
ствуетъ доходу въ 100 талеровъ. 

И такъ обязательное обложенве начинается въ Аигд1и съ до 
ходовъ въ 70 руб., въ 11русс1и со 100 руб.; мы говоримъ обяза* 
тельное, то есть, что ниже этихъ суммъ обложен1е или увольнен1в 
предоставляется усмотр'Ьн1Ю оц'Ьночныхъ коммис1й и собра* ' 

Н1Й. 

Въ Р0СС1И никакого [1ред1;ла при раскладк'1Б прямыхъ сборовъ 
не полагается ; ни государственныя, ни земск1Я власти не им'Ьютъ 
права исключать плательщиковъ какихъ бы то ни было разрядовъ; 
общ1Й итогъ повинностей разсчитывается по общему валовому 
счету душъ. десятинъ или дворовъ; правда, самимъ обществамъ 
предоставляется уравнивать оклады промежъсебя, но сътёиъ не- 
ирем'Ьннымъ услов)емъ^ чтобы ни казна, ни земство не теряли ни 
одного рубля изъ взыскиваемыхъ суммъ и чтобы м'Ьстиые жите- 
ли сами отъ себя, по чувству правды и справедливости, прини* 
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мали на свой счетъ и на свою поруку податные льготы, ими же 
даруемыя б'Ёдн1;йшимъ своимъ согражданамъ. 

Разум'Ёется, что податныя сосдов1я очень слабо воодуше- 
вляются этими высокими чувствами, видя, что они вовсе не раз- 
д'Ьляются казной и земствомъ-*и облагаютъ безпои^адно всФхъ 
плателыциковъ отъ мала до велика и даже такихъ малыхъ« съ 
коихъ и взять нечего. 

Отъ этого происходить явлен1е знаменательное, то именно, 
что въстран'Ь несравненно б'Ёдн'Ъйшей, ч'ёмъ Англ1я и Прусс1я, 
податной овладъ съ низшихъ классовъ несравненно выше, ч'Ьмъ 
въ Англ1и и Прусс1и. 

Такъ какъ оби41в прим'Ьры и средн1е выводы но ц-ёлой импе* 
р|и слишкомъ неопред'Ьленны, то мы выбираемъ для доказатель- 
ства этого необъяснимаго Факта частныя и совершенно положи- 
тельныя исчислен1я, сд'Ёланныя податной коммисней по одной гу* 
берш и, Тверской. Коммис1Я исчислила, что крестьянскЁЙ дворъ 
Тверской губм при 12 и 15 дес. над'Ьла и 3 ревизскихъ душахъ, 
уилачиваетъ податей съ одной десятины: государственные кре- 
стьяне по 184 коп. , крестьяне-собственники 239. Но изъ этой 
платы относится 120 коп. къ оброчной повинности государ- 
ственныхъ крестьянъ и 171 к. къ выкупньшъ платежамъ быв- 
шихъ пом'Ёщичьихъ крестьянъ. Желая представить самый ум'В* 
репный разсчетъ, мы откидываемъ эти платы и за тЬмъ остается 
на десятин'Ъ крестьянсваго влад'&н1я государственны хъ и зем- 
скихъ платежей 64 — 68 коп. 

Для опред'Ьлен1Я доходности мы опять обращаемся къ офи- 
ЦЕЗльныхъ даннымъ, къ оц'Ёнк'Ь земскимъ собран1й, и такъ какъ 
средней сложности по всей губерн1и не выведено, то мы возьмемъ 
самую высокую уездную оц'Ёнку Старицкаго уЬзда, по коей ц'Ьн- 
ность десятины опред'Ьлена въ 28 руб., и разсчитывая доходность 
по бУо сто|1мости, получимъ съ 1 десят. — 168 коп. Платежи 
составляютъ 40Уо доходности. — Въ Англ1И по разсчету, изложен- 
ному на 65 стр. этой книги, мелк1е влад'Ьльцы обложены только 
земскими повинностями по 25У0 съ доходности земель и домовъ; 
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крупные, кром'Ё того, казенными сборами, составляющими вм'бст'Ё 
съ земсвимъ окладомъ около Збу^. 

Изъ этого оказывается, что платежи нашихъ крестьянъ выше 
окладовъ крупныхъ соЛственниковъ въ Англ1и на 5% и иелкихъ 
на \оу^. 

Въ Прусс'т въ низшему разряду плателыциковъ (сИе ег$1е 
Наир(к1а$$е с1ег К1а$$ео51еиег) приписываются сл'Ёдующ1Я лица: 
во первыхъ разные поденщики, батраки, подмастерья, не им-ёю- 
Щ1е никакой собственности ; во вторыхъ самые мелк1е землевла- 
д'^льцы и промышленники; въ третьихъ так1е собственники, кон- 
тор ые хотя и пользуются н'Вкоторыми доходами отъ своихъ зе- 
мель и промысловъ. но недостаточно, чтобы содержать себя изъ 
нихъ и потому должны приб'Кгать къ постороннимъ заработкамъ 
(NеЬе^Vег(1^еп8^е). 

» 

Первые облагаются въ м'Ьсяцъ \^ — 2^ злб., въ годъотъ^ до 1 тал. 

Вторые 5 злб. » 2 тал. 

Третьи 7^ злб. » 3 » 

Чтобы сравнить эти оклады съ нашими, надо прежде за- 
м1;тить, что классная подать въ 11русс1И взимается только съ со- 
вершеннол'Ьтнихъ отъ 1 6-ти до вО-л'Ётняго возраста, между т'Ьмъ 
какъ у насъ всЪ подушные платежи развёрстываются по числу 
ревизскихъ, т. е. всЬхъ наличныхъ душъ мужескаго пола: 

Первая степень оклада, взимаемая въ Прусс1И съ поденщи* 
ковъ, чернорабочихъ и прочихъ лицъ, неим'&ющихъ никакой соб- 
ственности, соотв'Ётствуетъ нашему подушному окладу, котораго 
по вычислен1ямъ податной комисс]и (довдадъ, стр. 35-я) причи- 
тается въ средней сложности съ ревизской души 2 р. 74 к.; но 
такъ какъ число ревизскихъ душъ относится къ совершеннол-вт* 
нимъ рабочимъ душамъ какъ 1 къЗ^, то помноживъ 2 р. 74 к. 
на 2^, мы получимъ 6 р. 16^к.,вм'Ьсто ^тал. и 1 тал., взимаемыхъ 
въ Прусс1и съ того же класса обывателей. Правда, въ нашемъ 
сельскомъ быту этотъ разрядъ гораздо малочисленн'Бе, ч'Ьиъ въ 
11русс1и, гд'Ь къ нему приписано большинство плательщиковъ, а 
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именно въ окладу ^ тал. 4.033.813 и къ окладу въ 4 тал. 384 034 
лица, но тЬмъ не мен'Ёе во всякомъ сельскомъ и городскомъ 
обществ'Ь оказываются отд'Ьльныя лица, бобыли, разночинцы, не 
влад'Ьющ1е никаким'ь имуществомъ и все таки обложенные по- 
душною податью, простирающеюся, какъ мы выше сказали, на 
2 р. 74 к. съ ревизской души, или на 6 руб. 16} к. съ взрослаго 
рабочего. 

Для второй степени оклада, въ 2 талера, мы не им'Ьемъ въ 
Росс1и категор1И, вполн'Ь ему соотв'Ьтствующей; да и самыя вы- 
ражен]я, употребленныя для обозначешя этихъ плательщиковъвъ 
инструкфи 8 мая 1853 г. — А\е ^аог депп^еп Сгип(1Ье$1(2ег ао(1 
Се^егЫге|Ьео()еп — выражен1я эти такъ неопред'Ьлительны, что 
трудно отыскать, какой именно разрядъ обывателей подъ ними 
подразум-Ёвается. 

МьГразсмотримъ ихъ въ совокупности съ третьей степенью, 
въ 3 тал. податнаго оклада, и обратимъ особое вниман1е на опре- 
д'Ьлен1в этого класса, на то именно, что къ нему приписываются 

ТАК1Е ЗЕМЛЕВЛ А ДЪЛЬЦЫ,КОТОРЫЕ, НЕ ИЗВЛЕКАЯ ОТЪЗЕМ- 
ЛЕД'БЛ1Я ДОСТАТОЧНЫХЪ ДОХОДОВЪ ДЛЯСВОЕГО ПРОВОР- 
МЛЕН1Я, ДОЛЖНЫ ПРИБЕГАТЬ КЪ ПОСТО Р О Н Н И М Ъ 3 А Р А- 
БОТКАМЪ, ПОДЕННОМУ ИЛИ НАЕМНОМУ ТРУДУ. 

Вникая въ д'Ьйствительный смыслъ этого законоположен1Я, 
мы должны признать, что въ Росс1И большая часть крестьянъ се- 
верной и сЪверо-западной полосы находятся именно въ томъ же 
самомъ хозяйственномъ положенЕИ, которое описано въ прус- 
скомъустав'Ь, относительно этого класса мелкихъ собственниковъ, 
то есть, что они изъ доходовъ отъсвоихъ земельныхъугод1йнемо- 
гутъ себя содержать и для покрыт1Я самыхъ крайнихъ, насущ- 
ныхъ своихъ нуждъ прибЪгаютъ ежегодно къ отхожимъ промы- 
сламъ, извозничеству, лИснымъ заработкамъ и наемному труду. 
Если это сравненЁе в'Врно, то мы приходимъ къ сл'Ъдующему по- 
разительному выводу. 

Въ Прусс1и такой домохозяинъ платить прямаго налога въ 
казну 3 тал. и на земск1я повинности можетъ быть обложенъ еще 
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добавочными 50Уо или 1^ тал., всего Ц тал., но только съ взро- 
слыхъ душъ своей семьи. Полагая въ семь'Ё или крестьянскомъ 
двор'Ь Ц тавовыхъ рабочихъ душъ, мы получимъ съ домохозяина 
6| тал., или 6 р. 75 к. 

Въ Росс1и, придерживаясь вычислен1ямъ податной коммис1и по 
Тверской губери1и, гд'Ь огромное большинство крестьянъ нахо- 
дится въ томъ самомъ подожен1И, которое выше оиисано, то есть 
проживаетъ отчасти трудомъ, въ Тверской губ. причитается съ 
двора или домохозяина, им'Ъющаго 3 ревизскихъ души: 

Съ государствен. Съ аом'Ьщичьихъ. 

Цодушной подати 5 р. 43 к. 5 р. 43 к. 

Государственнаго земскаго сбора 1 » 68 ^* 1 > 68 » 

Общественнаго сбора . . . 1 » 17 >» — 

Земскихъ сборовъ 1»37» 1»01» 



Итого . • 9 р. 55 к. 8 р. 12 к. 

И такъ на вышепреддоженный вопросъ: вак1в могутъ быть 
разм'Ьры обложен1Я низшихъ классовъ податныхъ обывателей, мы 
отв'Ьчаемъ утвердительно: что они должны быть значи- 
тельно ПОНИЖЕНЫ въ СРАВНЕН1И СЪ НЫН'ВШНИМИ 

ОКЛАДАМИ, а также и въ сравнеши съ окладами, установленными 
въ другихъ богагЁйшихъ странахъ Европы для того же разряда 
плательщиковъ. Если въ Прусс1и, гд'^ правительство не отлича- 
лось особеннымъ мягкосердеч1емъ къ низшимъ сослов1Ямъ, раз- 
м'^ръ оклада для чернорабочихъ и мелкихъ собственниковъ при- 
нятъ въ I и до 3 тал. съ взрослаго, совершен но л'Ьтняго обыва- 
теля, то едва ли можно допустить, чтобы у насъ разм'&ръ этотъ 
былъ выше; если къ этому низшему разряду въ Прусс1и припи- 
сываются не только поденщики, бобыли, не им'Ьющве никакой 
собственности, но и мелк1е земдевлад'^льцы и промышленники 
(н'екЬе П1сЬ1 5е1Ьзи1ао(||д Ьед1еЬеп кбооеп), то едва ли можно 
отрицать, что большая часть нашихъ крестьянъ и м'Ьщанъ под- 
ходить подъ ту же самую категор1ю, лодъ ту именно, которая изъ 
ренты своего имущества или промысла не можетъ покрывать 
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своихъ расходовъ в должна приб'Ёгать для своего существовав1я 
къ отхожимъ лромысламъ и личнымъ заработкамъ. 

Считая въ Европейской Россж около 1 7 мил. рабочихъ душъ 
крестьянскаго сослов1я мужскаго пола и 18 — 55 л-Ьтняго воз- 
раста и средн1й ихъ окладъ огь 3 до 3 рублей, мы получимъ отъ 
34 до 51 мил. рублей и такъ какъ прямые налоги (государствен- 
ный земск1й сборъ и подушная подать) составляютъ нын1^ около 
во мил. рублей, то остальную часть (отъ 9 до 16 мил.) надо отве- 
сти на друпе источники и предметы обложен1Я. 

Вогь та исходная точка , откуда по нашему мн'Ьн1Ю должны 
отправиться податныя реформы. 

Вотъ та задача, которую земск1я учрежден1я должны разр'Ь- 
шить и хотя самъ по себ^ вопросъ этотъ касается бол'Ье казен- 
ныхъ податей Ч'Ьмъ земскихъ повинностей, но связь между ними 
такъ т1;сна, взаимнод'Ьйств1е гёхъ и другихъ такъ сильно, что 
нельзя ихъ разлучать при рдзсмотр'1^н1и общихъ основан1й см'Ьтъ 
и раскладокъ. 

Дальн'^йшее развит1б этихъ основан]й представляется въ са%' 
дующихъ главныхъ сообрджен1яхъ : 

НИЗШ1Й РАЗРЯДЪ ПОДАТНЫХЪ ОБЫВАТЕЛЕЙ Н Е Д Л- 
ЖЕНЪ БЫТЬ ВОВСЕ ПРЙВЛЕКАЕМЪ КЪ ЗЕМСКИ МЪ РАС- 

КЛАДКАМЪ. Онъ можетъ быть обложенъ только незначительнымъ 
окладомъ по казеннымъ податямъ и притомъ въ вид-Ъ окладнэго, 
пеизм1;ннаго сбора, независимаго отъ см'Бтныхъ и раскладочныхъ 
исчислен1Й. 

Предложен1е это истекаетъ не изъ чувства гуманности, не 
изъ состраддН1я къ меньшей брали. и(Зо въ этомъ отношен1и по- 
добное изъят1е было бы даже несправедливо, такъ какъ н'Бтъ яс* 
ной черты, отд'Ьляющей бЪдныхъ людей отъ богатыхъ, и н'ётъ пра- 
вильной черты, оправдынаюп^ей подобныя льготы; но есть прак- 
тическое, положительное укдзан1е, что процедура податныхъ 
раскладокъ слишкомъ сложна, чтобы быть прим-Ьненною къ мел- 
кимъ имуществамъ и б'Ьднымъ домохозяевамъ и что за изв'Ьстнымъ 
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пред'Ьломъ приходъ отъ таковыхъ меле 
ваетъ даже расходовъ оц'&нки, расклад! 

Этотъ то пред'Клъ и надо приблизи! 

Мы полагали бы отнести къ этому р 
ва классы : 

а) Крестьянъ, не ии'Ьющихъ вовсе п 
щихъ въ одномъ двор'Ё, если этотъ ди 
имЪютъ особаго торговаго или промыш 

Ь) Крестьянъ, им-Ьющихъ неполны! 
123 ст. м'Ьстнаго положен1я получивш; 
над'Ёла, или состоящихъ по уставным 
Н0М1> оброк'В. 

с) Домовлад'Ьльцевъ въ городахъ, • 
лежащее служитъ только для собстп 
им-Ьетъ не бол'Ье одной или двухъ леч<! 

Въ эту категор1Ю вошли бы таки 
несостоятельные плательщики, полут! 
въ м1ръ часть своего над'Ёла по невс ; 
сохранивш1е другую часть для своего I 
дряхлые, ув'Ьчные, убопе люди, не одо1 
труда, отставные солдаты, прежн1е дв! 
тивш1еся на заднихъ дворахъ крестьяне I 
Ш1е къ концу деревенской улицы съ с I 
наконецъ бобыли и чернорабочие, вовс I 
и проживающ1е въ казакахъ, пасту: 
разрядъ жителей , который по свое^ 
стоятельности наибол-Ёе затрудняетъ е I 
ности причитающагося съ него окла^ ; 
хода. 

Признавая несправедливымъ вся1 1 
отъ податныхъ тягостей, когда оно ] 
классъ или на и1>лое сословге, мы г : 

РАЗРЯДЪ только ИЗЪ РАСКЛАДО I 
СКИХЪ ПОВИННОСТЕЙ, но 06Л : 
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нымъ подАТямъ ондадомъ неизи'Ьинымъ и по возможности 
уменьшеннымъ. 

Черезъ это будетъ достигнута двоякая [гЬль: во первыхъ 
М1ръ, сельское общество будутъ избавдены оть многосдожнаго 
труда разбивать оклады на мелочныя дроби, разверстывать 1л%ъ 
по ыичтожнымъ предиетамъ обложен1Я и взыскивать эти коп'Ьеч- 
ные сборы и недоимки съ лицъ, укрывающихся отъ седьскихъ 
взыскан! й, о коихъ обыкновенно говорится, «что съ нихъ взять 
нечего >• 

Во вторыхъ эти б'Ьдн'Ёйш1е обыватели будутъ съ своей сто- 
роны ограждены отъ произвола М1рскихъ раскладокъ, весьма 
часто пресд'Ьдующихъ съ безпощадною строгост1Ю взыскание съ 
такого лица или имущества, которое не можетъ уд'Ьлить ничего 
изъ своего скуднаго достатка. 

Окладъ, взимаемый въ казну въ вид'Ь постояннаго сбора, не-- 
зависимаго отъ М1рскихъ и земскихъ см'Ьтъ и раскладокъ^ им'Ьетъ 
совершенно другое значен1е : онъ выд-Ьляетъ б'Ьдн'Ёйшихъ жите- 
лей изъ общественнаго и земскаго хозяйства, въ коемъ они въ 
Л'Ёйствительности и не участвуютъ, подчиняетъ ихъ непосред- 
ственно казеннымъ Фискальнымъ властямъ, которыя въ общей 
сложности териятъ мен'Ве, ч'Ьмъ отд'Ьльное общество, отъ неис* 
правности платежей, и наконецъ составляетъ для самихъ пла- 
тельщиковъ очень важное облегченхе въ томъ отношен1и, что 
избавляетъ ихъ, по крайней м'Ёр'Ё на изв'бстный срокъ^ отъ коле- 
бан1й м'Ёстныхъ см'Ьтъ к раскладокъ, отъ внеяапныхъ и непред- 
вид'Ьнныхъ возвышен1й оклада. 

Мы Формулируемъ это предложение такъ: низшей разрядъ 

ОБЫВАТЕЛЕЙ по НОРМАМЪ, КОТОРЫЯ УСТАНОВЛЕНЫ ЗА- 
КОН ДАТ ЕЛ Ь Н ЫМЪ ПОРЯДКОМЪ, УВОЛЬНЯЕТСЯ ВОВСЕОТЪ 

земскихъ сборовъ, при чемъ приписка отд'ёльныхъ лицъ къ 
этому разряду производится волостнымъ начальствомъ съ утверж- 
ден1емъ земскими управами. 

Лица, приписанныякъ этому разряду, облагают- 
ся тол ько КАЗЕННОЙ ПОДАТЬЮ, взимземою СЪ рзбочей души 




— 306 - 

мужскаго пода и совершеннол'Ьтняго 
сбора. 

Зд-Ёсь мы счйтаемъ нужнымъ щ 
соображен1е : 

М'&ра, вами предлагаемая, хотя с 
нововведен1емъ, въ сущности составл 
осыован1й нашихъ податныхъ системп 
назван1емъ вовсе несоотв'Ьтствующи 
ныхъ уставахъ раскладкой внут 

Подъ этимг выражен1емъ разум'Ё 
сложное и сбивчивое правило. Рус< 
будто подразум'Ёвало, что въ каждол 
сельскомъ, находится изв'ёстный про1 
которые въ д1>йствительности заслуж! 
торыхъ нельзя брать платежа , поте 
пм'Ьст'Ь съ тЁмъ оно предполагало, чт 
безнадежныхъ взыскан1й сд'Вдуетъ от 
ственной казны, но на счетъ самихъ 
этого, наше Финансовое управлен1е 
равном'Ёрномъ распред'Ълен1и податнь 
ми и неимущими членами общества, 
вой порукой отв-Ьтствовать за полный 
сывало имъ самимъ наблюсти, чтоС 
былъ уравненъ, чтобы несправедливо 
была исправлена общиной. 

Для этого правительство, вводя но 
можно такъ выразиться, черновой эс» 
пыхъ основан1ЯХъ, обыкновенно зак^ 
эан1я простыми словами , «что раек, 
производится по м'Ьстнымъ обычаямъ 

проще, «что в Н УТРЕННЯЯ РАСКЛ. 

тр'Ьн1Ю городскихъ и сельскихъ обще 

Такймъ образомъ эта, такъ назыв 

КЛАДКА должна была по предполож( 

т. 111. 
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неровности казенной податной системы и это правило бьио бы 
очень либерально и справедливо, еслибъ казна принимала на себя 
хотя н'Ёкоторую часть неизб'Вжиыхъ при всякомъ оклад*!: по- 
датныхъ льготъ и изъят1й; но она этого не д'Ьлала и напротивъ 
требовала отъ общества полнаго взноса, зная напередъ, что съ 
н'^которыхъ душъ, мертвыхъ или впавшихъ въ бол'Ьзнь и неиму- 
щество, и съ Е^'Ёкоторыхъ непроизводительныхъ земель общество 
не можетъ взыскать положеннаго оклада. 

Мы выше объяснили, что этотъ порядокъ или лучше сказать 
безпорядокъ нашего Финансоваго управления им'Ьлъ то благод-Ь- 
тельное, хотя и неправильное посл'Ъдств1е, что грубая система 
подушной подати въ д-Ьйствительномъ сельскомъ быту зам'Ёня- 
лась бол'Ёе мягкой и равном'Ёрной тягловой раскладкой и покуда 
за росписанЕсмъ тяголъ наблюдали м-Ьстныя власти, пом'Ьщикъ и 
чиновникъ, д-Ьло шло хотя и неудовлетворительно» но все таки 
лучше, ч'Ёмъ при подушноиъ сбор'Ь съ {)евизской души. Въ на- 
стоящее время оно представляется иначе: община получила са- 
мостоятельное управлеи1е и ссылки законодательствъ на м'&стные 
«обычаи и соображения» или «на уомотр'Ьи1е самихъ обществън 
им'Ьютъ полное зиачен1е; поэтому надо вникнуть въ иастоящ1й 
смыслъ этихъ словъ, чтобы уразум'Ьть важность правила о рас- 

КЛАДКФ ВНУТРИ ОВЩЕСТВЪ. 

Русская община им'Ьетъ одинъ высиий законъ, сот[поп1а^, 
который видоизм'Ёняется по м'ЁстностямЪу но нигд'Б не теряетъ 
своей безусловной силы. Законъ этотъ тотъ, что всЬ члены обще- 
ства им'Ёютъ равныя права и обязанности, несутъ раввыя тяго- 
сти; единственная уступка, котораядопускается.есть та, что рав- 
ноправными членами признаются не всЬ жители (ревизскхя души), 
а только рабоч1е муж. пола (тягловыя души). Но за т'ёмъ уже ни- 
как1я друпя соображен1я не принимаются въ расчетъ: ни зажи- 
точность однихъ домохозяевъ въ сравнеши съ другими, ни одино 
честно, ни недугъ, ни бол'Ёзнь, ни случайныя несчаст1Я' Богатая 
семья съ 3 работниками исправляетъ всЬ повинности наравн-Ь 
съ одинокимъ вдовцомъ, прокармливающимъ ц-^лое семейство ма- 
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лод'Ьтнихъ ; крестьяиивъ, промышляю ; 
рублей въ годъ, является въ м1рско11 
своей ссуды наравн'В съ голодныиъ <1 
не в11рволи'гь» но и никого не изъемл ! 
такъ называемая внутренняя раскладе : 
и1ямъ и усмотр'ЁН1Ю обществъ выра'| ; 
законъ, что в СФ крестьяне общиг 

РАВН'В, БЕЗЪ ВСЯКАГО СООБРАЖ 
НЫХЪ и РАБОЧИХЪ СРВДСТВЪ. 

Это строгое, безпощадное уравнек I 
нимъ изъ аргуиентовъ противъ общиь 

Но виновнымъ зд'&сь оказывается ] I 

Государство, а не община* ввело по 
шую всЬ повинности къ самой верав I 
Н1я— •къ ревизской душ'Ё, и видя въ и I 
эта Фискальная система ставила полат 
дарство, свалило на общину круговую ; 
лен1е податей, оно же вм'ёсто того, ч ; 
тотъ процентъ посту илен1й, который I 
предписало общин'Ь вносить его спол! I 
ки по своему усмотр'Ьн1Ю, то есть вы : 
дами и прит'Ёснен1ями у б'Ьдн'Ьйшихъ, I 
щиковъ. 

По этимъ соображен1Ямъ мы полс . 
послать всЬмъ дальн'Ьйшимъ подат! < 

что по ВСВМЪ ЗБМСКИМЪ П0В1 
ЧИМЪ СБОРАМЪ, ПОДЛЕЖАЩИМЪ 
РАЗРЯДЪ Б-ВДИ-ВЙШИХг 0БЫВАТ1 I 
Л0ЖЕН1Ю. 

Внутренняя раскладка поэтому 

они участвуютъ въ податныхъ оклада I 

какой установленъ высшей правите • 

зенныхъ налоговъ, для окладныхъ сбо : 

Откидывая такимъ образомъ мелк ; 




— 308^ - 

разсмотр'Ёть лорядокъ распред'Ьлев1я земскихъ оборовъ между 
прочими предметами об1ожен1я. 

Мы уже выразили наше мн-Ьше* что считаемъ доходность 
и именно НОРМАЛЬНУЮ доходность единственнымъ призна- 
комъ, по коему можно достигнуть равном'Вриагообложен1я;атакъ 
какъ это основан1е уже указано въ подожен1И о земскихъ учреж- 
ден1яхъ и введено въ д'Ёйств1е, то мы считали бы крайне вред- 
нымъ изм'Внять его, еслибъ даже и сомн'Ввались въ его прим'Ьни- 
мости къ настоящему экономическому нашему быту. 

Можно сожал'Вть, что это благотворное преобраэован1е совер- 
шено было слишкомъ р'Ёзко и внезапно» что оно застало насъ мало* 
подготовленными къ разр'Ёшен1Ю столь сложныхъ задачъ; но такъ 
какъ первыйшагъ уже сд'Ёланъ и такъ какъ старыя податныя свс те* ' 
мы окончательно подорваны этимъ нововведен1емъ, то и не остается 
ничего бол'Ёе, какъ развивать посл'Ьдовательно это основное начало. 

Оно требуетъ большой разработки, разъяснен1я такъ назы 
ваемыхъ «подробностей раскладки», въ которыхъ, какъ мы 
выше сказали, заключается существо д'Вла, но не представляетъ 
такихъ неодолимыхъ трудностей, как1Я обыкновенно заявляются 
противниками этой системы, и если 8емск1я учреждеш'я, среди 
всенароднаго экономическаго кризиса, среди обстоятельствъ не* 
только неб.1агопр!ятиыхъ, но и враждебныхъ новому порядку «нашли 
позможнымъ извлечь изъ этихъ основаи1Й доходы, покрывш1е но* 
выя статьи расхода» нароставшаго въ посл'Ьдн1я пятьл'Втъ събез- 
прим1$рной быстротой, если, говоримъ,доходная раскладка выдержа- 
ла это тяжелое испытан1е, то можно над'Ёяться, что при благосклон* 
номъ вниман]и высшаго правительства, при его разумномъ руко- 
водств'Ё, хЬло можетъ подвинуться дал'Ёе и достичь желаемой 
ц'Ёли, если желан1е искренно, нелицем'Ёрно. 

Главное затруднен1е при подоходныхъ налогахъ есть именно 
обложен1е мелкихъединицъ и, устранивъ его, можно ожидать, что 
раскладка земскихъ сборовъ на проч1я имущества пойдетъ не* 
сраиненио легче» ч'ёмъ при нын'ёшнихъ порядкахъ. 

Но во всякомъ случать, по нашему мв*Ьн1ю, вопросъ этотъ раз- 
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р*Ёшается самъ собой фэктомъ введен 
въ бо^ьшей пасти Росс1и. 

Когда англ1йскому министру Гладс1 1 
ныхъ классовъ собственниковъ жалобь 
га на доходъ (1псото-1ах), то онъ, п|; 
отчасти справедливыми, отв'Ёчалъ, Ч1 
удовлетворить просителей, потому что 
ной системы, которая бы не подверг • 
сильнымъ нарекан1ямъ^ что всяк1й I 
надо улучшать, не трогая его основан! I 
государственнымъ иям^нникомъ, если I 
словныхъ неудобствъ лодвергъ коде 1 
подоходвыхъ раскладокъ. По гЬмъ же 
ны предположить, что система, введен I 
должна остаться основой земскаго у 
лешя. 

Это предположен1е мы Формулир; I 

РАЗЛАГАЮТСЯ НА ВСВ ИМУЩЕСТВА , I 
ВРЕМЕННЫХЪ ПРАВИЛЪ (ЗАИСКЛЮ 
МЕТОВЪ 0ВЛ0ЖЕН1Я, ИЗЪЯТЫХЪ I 
правилу), ВЪ ВИДЪ ОВЩАГО РАСКЛА I 
МАГО СЪ НОРМАЛЬНАГО ДОХОДА НЕ; I 

За симъ нанъ остается разсмот|)'Ьть I 
предметъ — раскладку государственн 

Мы вовсе вышли бы изъ нашего и I 
бирать самую организафю податной с 
шен1И м'Ьстнаго самоуправлен1я вопр* : 
денъ только въ сл'Ьдующемъ вид'Ь : щ \ 
правительство предоставляетъ 066*6 рг ; 
венныхъ налоговъ, а земскимъ уч| 
мыхъ, спрашивается какой способъ р I 
ствуетъ обоюднымъ выгодамъ государе I 
плателыциковъ? 
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Вопросъ этотъ въ Росс1и касается преимущественно двухг 
податей : 

Государственнаго земскаго сбора, состав- 

ляющаго (въ 1869 г.) сумму 2?. 033. 51 5 руб. 

и подушной подати 39.564.886 » 

Итого. . . 61.598.401 руб. 

Сумма эта разлагается ньш-ё въ вид^ по- 

душнаго оклада на 32.461.440 душъ 

и составдяетъ въ средней сложности по всей 

имперш на 1 ревизскую душу 2 руб. 74 коп. 

Предполагая, что подушную раскладку сл-Ёдуетъ зам'Ёвить дру- 
гой и что къ этому новому обложен1Ю будутъ призваны зеисюя 
учрежден1Я9 мы постараемся изсл'Ёдовать: какая система раскла- 
докъ оказывается наибол'Ёе прим'Ёнииою къ настоящему положе* 
Н1ю нашего народнаго хозяйства. 

Чтобы быть посл-Ьдовательными, мы должны бы остаться при 
мн'ЁН1Иу что такъ какъ раскладка земскихъ сборовъ производится 
по [{"Ённости и доходности, то и государственные налоги сл'Ёдуетъ 
обратить къ тому же основному началу, т'ёиъ бол'Ёв что это на- 
чало мы признали наибол'Ёе справедливыиъ и равном'Ърнымъ. 

Но зд'Ёсь, кром'Ь отвлеченныхъ сообрджен1й о справедливости 
и равном'Ьрности, представляются и друпя практичесюя и фис- 
кальныя и надо спросить: возможно ли покрыть изъ гёхъ источ- 
никовъ, которые нын'Ь облагаются земскими сборами и даютъ око- 
ло 16 миллюновъ прихода, громадный итогъ прямыхъ налоговъ 
6Ц миллюнъ? 

Такъ какъ этотъ вопросъ во всякомъ случа:^ сомнителевъ и 
такъ какъ государственная казна не ножетъ удовольствоваться 
сомнительными и нев'Ьрными источниками, то мы оставляемъ 
его открытымъ и предлагаемъ по этому : 

Оставить въ полной сил'Б нын-в Д'Бйствующ1е по- 
рядки по ЗЕМскимъ повинностямъ и постБпвнно усо- 
вершенствуя ИХЪ БОЛФЕ правильными ПР1ЕМАМИ ОЦЪ- 
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НОКЪ ТАКЖЕ ПОСТЕПЕННО ПЕРЕВОДИТЬ ЧАСТЬ КЛЗЕННЫХЪ 
ПОДАТЕЙ НА Т*» САМЫЯ 0СН0ВАН1Я, КАК1Я ПРИНЯТЫ ДДЯ 
ЗЕМСКИХЪ ПОВИННОСТЕЙ. 

Въ тоже время для остальной части прямыхъ налоговъ сл'Ёду- 
етъ принять систему, которую мы считаемъ переходной къ на- 
стоящему налогу на доходъ, именно систему классной подати 
(К1а58еп5(е1]ег). 

Государственный земск1й сборъ (32 мил.) составилъ бы при- 
близительно ту часть, которая могла бы быть пр1урочена къ зем- 
скимъ повинностямъ. 

Подушная подать (около 40 мил.) была бы преобразована въ 
классную подать. 

Мы выше сказали, что классная подать составляегь груб'Ёй- 
Ш1Й видъ подоходнаго налога, что раскладка по нормальному до- 
ходу« какъ она производится по м'Ьстнымъ сборамъ въ Англ1и и 
по эемскимъ повинностямъ въ н'Ккоторыхъ губерн1яхъ Росс1и, 
есть также бол'Ёе усовершенствованный, но еще далеко неполный 
лорядокъ обложен1я и что единственная Форма, соотв'Ьтствующая 
рацюнальному понятшоналогЁна доходъ, есть процентный сборъ 
съ д-Ьйствительнаго чистаго дохода, какъонъустановленъвъАнг- 
Л1И. Поэтому мы считаемъ предлагаемую мЬру объ оставлен1и 
земскаго сбора на прежнихъ основашяхъ и о введенж классной 
подати только подготовительною; но подготовлен1е это потребуетъ 
много л'Ётъ и много труда; оно должно быть направлено къ тому, 
чтобы собрать св'Ёд1»н1я оподатныхъимуществахъ, привести ихъ 
въ изв'Ёстность посредствомъ м'Ёстныхъ раскладокъ, найти при- 
м'Ёрное, хотя бы приблизительное, ихъ соотношен1е посредствомъ 
классиФикац1и имуществъ и податныхъ лицъ и постепенно вести 
д'Клокъпредъуказанвой и желаемой, но еще палекой ц-^ли, къ на* 
логу на доходъ въ полномъ и точномъ смысл'Ё слова. 

Въ этомъ отношен1И земская раскладка по нормальному доходу 
и классная подать будутъ им'Ьть очень полезное взаимнод'Ьйств^е 
И дополнять одна другую требуемыми св'Ьд'Ьн1Ями. 

Такъ наприм'Ьръ, мы полагаемъ, что для приписки податныхъ 
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обывателей, домохозяевъ, къ тому или другому классу можно от - 
части руководствоваться окладами, установленными для земскихъ 
сборовъ; мы говоримъ— отчасти, потому что другими таковыми же 
руководств<1ми могутъ служить гильдейск1е, патентные и проч1е 
торговые и промышленные сборы; наприм'Ьръ къ такому-то клас- 
су приписываются землевладельцы, платящ1е земскихъ сборовъ 
00 руб., купцы 2 гильд]и, Фабриканты или заводчики, сумма пла- 
тежей коихъ по патенту и земскимъсборамъсоставляетъ 00 руб. 
и такъ дад'Ёе. 

Но такъ какъ главный д'Ёятель въ народномъ хозяйств'ё есть 
^1ичный трудъ, то остается разсмотр1>тьвопросъ: въ какой степени 
и въ какихъ разм'Ёрахъ этотъ предметъ (рабочая сила) можетъ 
быть привлеченъ къ классной подати и къ прямымъ ыалогамъ 
вообще. 

Мы должны напередъ повиниться, что отв'Ьтъ нашъ на этотъ 
важный вопросъ будетъодносторонн1й и неполный. Неразсматри- 
вая Финансоваго значен1я налога на трудъ, не вдаваясь въ поли- 
тико*экономичесв1Я соображен1я, которыя потребовали бы полна- 
го трактата, мы прямо обращаемся къ современной практик'Ь и 
спрашиваемъ только: воэможно-ли въ настоящ1й моментъ нашего 
Финансоваго положен1Я обойтись безъ этого источника, изъ коего 
досел'Ь черпались почти всё прямые доходы казны? и во вторыхъ 
можно ли будетъ отыскать такой признакъ, такую единицу обло- 
жен]я, которая бы соотв'Ьтствовала ц'ёли обложен1Я личнаго труда 
во всемъ его объем*]}, во всЬхъ его видахъ? 

На первый вопросъ очень легко отв'Ьчать изъ высшихъсФвръ, 
гд'Ь обыкновенно парятъ люди науки и теор1й, но народы не пе- 
реходятъ отъ податной системы, взимаемой въвид1> дани, какъ по- 
душная подать, къ подоходному налогу однимъ скачкомъ и потому 
мы думаемъ, что обложен{е рабочей силы въ изв'Ьстиыхъ разм'Ё- 
рахъ и съ крайней осторожност1ю является нын'^ хотя и плачев- 
ной, но неизб'Ёжной необходимост1Ю. Мы допускаемъ ее 
только въвид'Б ПЕРЕХОДНОЙ нфры И ВЪ виду Фискаль- 
наго интереса, который неминуемо бы пострадалъ отъ внезапной 
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отм-Ёны вс&хъ личныхъ податей и самую классную подать 

ПРИЗНАЕМЪ только ПЕРЕХОДОМ Ъ КЪ НАЛОГУ НАДОХОДЪ. 

Но въ чемъ и I д'Ь найти вырджен]е рабочей силы? и что раз- 
ум-Ёть подъ этимъ выражен1емъ, объемлющимъ всё виды личнаго 
трудЯу начиная огь ручной работы поденщиковъ, чернорабочихъ, 
до промысла артиста, доктора, адвоката, заработывающаго десят- 
ки тысячъ рублей въ годъ. 

Мы думаомъ, что выражен1е рабочей силы надо искать прямо 
и непосредственно въ самомъ работник'^ и что всяк1Я усил1я при- 
влечь ее КЪ обложешю подъ другими видами и назван1ями были 
бы напрасны и не достигли бы ц'Ьли. 

Изъ этого сл'ЁдуетЪ| что классная подать должна им'Ьть пред- 
метомъ обложен1я совершеннол'Ётняго, взросдаго челов1}ка, и 
только въ томъ возраст'Ё, когда онъ пользуется полной рабочей си- 
лой. Въ этомъ только и состоитъ преимущество этой расклад- 
ки передъ окладомъ по ревизскимъ душамъ, но преимущество 
важное, ибо иереноситъ тягости на д-Ьйствительную, наличную 
силу, между гЁмъ какъ подушная подать разлагается по обратной 
пропорц1И числа работниковъ, по числу малол'Ётнихъ и престар-ь- 
лыхъ. Но загЁмъ предлагается другой вопросъ, который по важ- 
ности своей обусловливаетъ всю податную систему. 

МОЖВТЪ ли личный ТРУДЪ САМЪ по СЕБ!}, ТО ЕСТЬОТДФЛЬ- 
но ОТЪ ИМУЩЕСТВА, КАПИТА.1А« БЫТЬ ОБЛАГАЕМЪ ПРОСТЫМИ 
НАЛОГАМИ НАРАВНЪ СЪ ДРУГИМИ ПРЕДМЕТАМИ? ДруГИМИ СЛОВд- 

МИ, можетъ ли работникъ, невлад'Ьющ1Й никакой собстпенност1ю, 
пепользующ1йся никакимъ капиталомъ , промышляющ1й одной 
ручной, личной своей силой, подлежать подати , налагаемой на 
трудъ вообще? 

Съ отвлеченной точки зр'ЁН1Я отв1>тъ додженъ быть утверди- 
тельный: если въ принцип'Ё допускается налогъ на рабочую силу, 
то ВСЁ степени этой силы доляшы быть привлечены къ налогу въ 
соразм'Ёрной пропорц1и ; если допускается изъят1е, то оно должно 
быть распространено на всё разряды личнаго труда и въ такомъ 
случа'Ё челов'ЁкЪу заработывающ1Й по своимъ личнымъ способно^ 
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сттъ вЪжиьво тысяяъ руб^ей, додженъ бы быть твмесгьотъ 
всякаго ок1а1а наравв! съ чернорабочниъ. 

Но съ практической стороны воиросъ этогь преIстав^яется 
еначе: 1ичйыв трудъ, какъ и имущество, им'&егь свои раиячныя 
стеоенн □роиаво^яте^ьяоств. Зешла, аэприн-Ьръ. по прявципу по- 
ллежать всЬ повенежьвону сбору, но изънихъ ясиючаются неу- 
добны!, потону что онФ ничего не проиэводятъ, не даюгь ника- 
кого аэдйшка, изъ коего можно бы бьио взимать ггдэту; точно 
тавъ и яичный трудъ въ посд^дней. низшей своей степени не 
прокзводатъ ничего, я эта степень есть ручной трудъ черворабо- 
чэго, аодевнэго наемщика, отдающаго всю свою рабочую сиду п 
рзспоряженЕе другаго лща ддя того тодько, чтобы прокормить, 
од&ть и обуть себя и свою сенью. 

Взимать подать съ него во имя общага принципа налога ва трудъ 
такъ же догично-|гбрно, во я тавъ же несправедливо, какъ обла* 
гать неудобныя эен^я на ос1юя.эн1и принципа поэемедьноВ подати 
и есди вэмъ воэразятъ что таковое изъят1е неудобно, потону что 
трудно найти черту рээдяч1я между ручной работой черворабо- 
чаго и другими видами дячнаго труда, тоны на это отв'Ьтянъ, что 
также и едва ди не бод-ке трудно найтн правидьный прнзнакъ 
0ТДИЧ1Я удобныхъ зенедь отъ неудобныхъ. 

И такъ надо нодожитедьно признать, что и въ рабочей сид-Ъ. • 
какъ и въ позенедьной собственности, есть кзв'Ъстный рэзрядъ — 
неудобный иди в-Брв-Ъе аедоступный обдожеиш и именно тотъ, 
при воемъ работа, не имФя въ своенъ распоряжен1и никакого ину- 
п^ества, двяжинаговъвид'Ь капитада иди недвижинаго — земдн.до- 
на, превращается въ простой Физический трудъ прокормле- 
н1я. 

Безусловной нормы, научнаго опред*.1ен1Я этого неудобства 
нельзя сд-Ълать, точно такъ пакъ никакими законоположеВ1янй 
недьэя опред^ить, что сл'Ьдуетъ признавать неудобными аемдями. 
Но практически можно признать, что рабочий, веии-Ёющ1Й никакой 
собственности, не поддежитъ и окладу по прямынъ надогамъ, точно 
Т)МЪ хмъ земля, не представляющая возможности къ обработке, 
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признается непроизводительной и по этой причиы'Ь освобождается 
отъ платежа. 

Если взаимнод'1^йств1е труда и капитала, въ сельскомъ быту ра- 
бочихъ рукъ и земли, создаетъ ц-ёнпость и доходность, если эти 
два Фактора не1греложно требуются для всякой производитель- 
ности, то оказывается одинаково справедливьшъ исключать изъпо- 
датнаго оклада и безземельныхъ рабочихъ и неудобныя земли по 
той причин'Ё, что ни тЬ ни друпя ничего не производятг. 

Разум'ЁСтся, иожетъ случиться , что это общее правило въ при- 
м'Ёнен1И окажется не вполн'Ь вКрнымъ, что рабочей приписанный 
къ этому льготному разряду заработаетъ по личному своему искус- 
ству бол'Ье, Ч'Ёмъ нужно лля пропитан1я, точно такъвакъбываегь, 
что земли признзнныя неудобными привосягь доходъ, чтоторФЯ- 
ныя болота выгораютъ и засЬваются, берега р'Ёкъ и озеръ, отнС'- 
еенныя къ водяному пространству, въ мелковод|е обращаются въ 
поемные луга. Сл-Ёдуетъ ли изъ этого, что надо облагать торФЪ, 
мхи, р'Ёки и озера наравн'Ь съ производительными землями и изъ 
опасен]я частной и случайной неравном'Ёрности проводитъ без- 
условный принцйпъ о привлечеспи къ налогу всёхъ предметов!», 
гд'Ь либо, когда либо оказавшимся производительными? --Правило 
это было бы несравненно вредН-Ёв исключен1Й. 

Обложен1е всЬхъ рабочихъ безъ изъят1я причинило бы народ- 
ному хозяйству бол'Ье вреда и стоило бы администрац1И и земству 

■ 

бод'Ёе труда и расходовъ, ч'ёмъ принесло бы пользы и дохода. 

Поэтому мы ПОДАГАЕМЪ, ЧТО РАСКЛАДКА ПРЯМЫХЪ 
НАЛОГОВЪ ДОЛЖНА НАЧИНАТЬСЯ СЪ ТОГО РАЗРЯДА РАБО- 
ЧИХЪ, КОТОРЫЕ ВЛАДФЮТЪ НЕДВИЖИМЫМЪ ИМУЩЕСТ- 
ВОМЪ И что ВСВ люди бЕЗЗКИЕЛЬНЫЕ МОГУТЪ БЫТЬ 
>'ВОЛЬНЯЕМЫОТЪНАЛОГА, ЕСЛИЗАРАБОТОКЪИХЪ НЕПРЕ- 
»ЫШАЕТЪ НОРМАЛЬНОЙ СУММЫ, НУ ЖН О Й Д Л Я И Р ОП ИТ А- 
1ЯСЕИЕЙНАГ0ЧЕЛ0В'ВКА. 

Чтобы предложен1е это не показалось слишкомъ радикальною 
1Г^рою, угрожающей государственнымъ бавкротствомъ, мы при* 
ве>земъ зд'Всь разсчеты прусской классной подати, которая, какъ 
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изв'Ьство, основана на нача^'Ё противоположиомъ тому, который 
мы защищаемъ, именно на обложен1и всёхъ рабочихг безъ 

ИЗЪЯТ1Я. 

Тогь разрядъ, о которомъ мы говоримъ зд-Ьсь» но прусской 
классиФикац1и весь подходитъ подъ первую степень перваго 
класса ((Не егзСе 81оГе с1ег I К1а$$е) ; сюда относятся чернора- 
боч1е, поденщики, батраки (Та^е1бЬпег« ЬоЬпагЬе1(ег, Се$1П(1е); 
окдадъ съ нихъ подоженъ въ ^ талера въ годъ ; число податныхъ 
обывателей прииисанныхъ къ этому классу 4.033.813. Общая 
сумма взиман1я 2.016.906 талеровъ. 

Такъ какъ общее число домохозяевъ и лицъ, подлежащихъ 
классной подати (въ 1866 г.), было 5.995.209 и общая сумма 
взимаемаго налога 9.632.926 талеровъ, то сравнивая числи- 
те л ьность и доходность 1 класса съ общимъ итогомъ, мы полу- 
чаемъ сл'Ёдующую зам'Ёчательную пропоршю. Число лицъ» при- 
иисанныхъ къ 1 классу, относится ко всему числу податныхъ обы- 
вателей какъ 67,: 100; платежа же ихъ къ общей сумм'Ь 
классной подати только какъ 20: 100. Если же причислить 
къ классной подати и подоходную (к1аз$1Пс1г(еЕ|нко1тпе11$1еиег), 
то оказывается сл'бдующее: 

4.033.813 податныхъ лицъ 1 класса уплачиваютъ всего 
по I талеру въ годъ 2.016.906 тал. 

2.043.209 домохозяевъ прочихъ классовъ . 12.411.924 « 

Спрашивается: покрываетъ ли эта сумма поступлен1я (2 мил. 
тал.) громадный трудъ переписки, взиман1я и взыскан1Й съ 
4 милл10новъ б'Ёдн'Ёйшихъ жителей и можетъ ли скидка этой сум- 
мы угрожать Финансовому благосостоян1Ю страны? 

Въ посл'Вднее время прусское правительство, невидимому, со- 
знало это неудобство и по проекту земскаго положен1Я (Еп1^игГ 
Лет Кге18огс1нипд § 9) предоставило усмотр'Ьн1Ю земскихъ со- 
бран1Й уменьшать иди даже отм'Внять вовсе оклады трехъ низ- 
шихъ разрядовъ классной подати. 

И такъ, принимая во вниман1е съ одной стороны огромный 
трудъ, сопряженный съ привлечешемъ къ податному окладу этой 
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пассы медвихъ плательщиковъ, съ другой незначительность 
суммъ поступлен1Я И8Ъ этого источника, мы должны остаться при 
мн'ЁН1и : что при обложенки рабочей силы, въ какомъ бы вид'ё она 
ни облагалась, сл-вдУЕтг изъять ту низшую степень руч- 

НАГО ФИЗИЧЕСКАГО ТРУДА, КОТОРАЯ НАЗЫВАЕТСЯ ПОДБП-* 

НОЙ, ЧЕРНОЙ РАБОТОЙ И такъ какъ определительную норму л.1Я 
такого изъят1Я трудно установить, то предоставить земскихъ 
учрежден1ямъ — увольнять отъ оклада тЬхъ обывателей, которые, 
не влад-Ья недвижимымъ имуществомъ и не им'ёя постояннаго 
промысла и ремесла, содержатъ себя исключительно наемной ра- 
ботой, личнымъ трудомъ. 

Оредложен1е это мы считаемъ нужнымъ подкр'Ьпить еще со- 
ображен1ями^ взятыми изъ историческаго хода нашей податной 
системы и изъ хозяйственнаго быта нашего народа, ибо считаемъ 
вообще крайне вредныиъ д-Ьлать опыты надъ народнымъ хозяй- 
ствомъ и готовы отказаться отъ благихъ нововведен1Й, если они 
требуютъ внезапнаго иэнасилован1я народныхъ нравовъ и обы- 
чаевъ. 

Но обложен1е личнаго труда вътомъвид'Ь, какъ зд-ёсь изложе- 
но, и съгВмиизъят1ями, которыя оговорены, намъ кажется вполиЬ 
соотв'Ьтствующимъ и духу нашего законодательства и внутрен- 
нему хозяйственному быту народа. 

Эти дв'Ь стороны предмета мы постараемся зд'ёсь изсл'В- 
довать. 

Принципъ обложен1я лицъ и личнаго труда былъ всегда 
чуждъ нашему законодательству. Онъ былъ введенъ, какъ мы 
объяснили въ предъидущей глав-Ь, вопреки высочайшей вол'Ь мо- 
варховъ, устроившихъ русскую землю, по злоупотреблен1Ю иди 
нелонйман1ю ихъ преемниковъ, и выражеше сх подушная подать« 
вкралось въ оФИфальное нар'Ьч1е неумышленно и безсознательно. 

Ни государи не им'&ли въ виду обложить личность, ни на- 
родъ не думалъ принимать и не прииялъ этой разверстки по ду* 
шамъ. Указъ 1748 г. привлекалъ къ налогу не ревизск1я и не ра« 
боч1я души сами по себе, а только те изъ нихъ, которыя «пашутъ 



— 8!8 ~ 

землю и справляютъ промыслы» и когда, по настояшю ашляхет*- 
ства, знатныхъ и посредственныхъ персонъ», это высокое пред* 
начвртан1е преобразователя было нарушено, искажено, то ука- 
зомъ 1766 года Екатерина подтвердила: лицъ записанныхъ въ 
окладъ, и записанныхъ противозаконно, т. е. непахавшихъ земли 
и не производившихъ проиысловъ и торговли, над'Ьлить землей по 
8 и 45 десятинъ на душу. 

Съ своей стороны народъ, подчиняясь по невол'к оФИфальвоЙ 
переписи и окладу по душамъ, внутри обществъ, то есть въд'Ьй- 
ствительномъ хозяйственномъ своемъ быту, не признавалъ этихг 
нн'Ёшнихъ порядковъ и разверстывалъ подати и повинности не по 
числу людей рабочихъ, а по тягламъ, вытям ъ, костямъ, то 

ЕСТЬ по наличному числу Д'ВЙСТВИТЕЛЬНЫХЪ работни- 
КОВЪ, НАД'ВЛЕННЫХЪ ЗЕМЛЕЙ. 

и такъ своебытное основное начало податныхъ раскладокг въ 
Росс1И, взятое изъ народной жизни, узаконенное Петромъ I, под- 
твержденное Екатериной II, соблюденное въ русской вемл'Ь, не 
смотря на протииод'Ьйств1е правительственныхъ и Фискальныхъ 
элементовъ, основное начало есть сл'Ёдующее; 

Что ОБЫВАТЕЛИ ОБЛАГАЮТСЯ ПО ЗЕМЛФ, ПО ПРОИЫСЛАМЪ, 
по ТОРГОВЛЕ — и что РА60Ч1Й ЧЕЛОВЪКЪ ПРИВЛЕКАЕТСЯ КЪ 
ОКЛАДУ только ТОГДА , КОГДА ОНЪ ПАШЕТЪ ЗЕМЛЮ, ПРОМЫШ* 
ЛЯЕТЪ, ТОРГУЕТЪ И СОСТОИТЪ ВЪ ТЯГЛ-В, Т. в. ПОЛЬЗУЕТСЯ 
полными РАБОЧИМИ СИЛАМИ И ЗЕМЕЛЬНЫМЪ НАДФ- 
ЛОМЪ (*). 

Мы ыазываемъ это начало основнымъ не потому, чтобы при* 
знавали его наилучшей, совершенн'Ьйшей Формой податныхъ рас- 
кладокъ; но не видя въ немъ ничего противнаго духу и разуму 
существующаго законодательства, а съ другой стороны сознавая, 
что этотъ порядокъ глубоко проникъ въ нравы народа, полагали 
бы полезнымъ принять его за точку отправлен1я для постепеннаго 
преобразован1Я нашей податной системы, для перехода отъ подуш- 
наго оклада къ лучшему распред'Ёлен]ю податныхъ тягостей. 

Придерживаясь этому воздр'Ьн1Ю, мыполагаемъ, чтопереходъ, 
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о ксемъ цдетъ р-Ьчь, могъ бы ооаершаться въ сл'Ьдующей посл'Ь- 
довательности: 

1) Прежде всего, отыскивая предметы о(1ложен1яу мы нахо- 
димъ сл1>дующ1е главные ихъ виды: земли, промыслы, тор- 
говля. Если причислить къ нимъ СТР0БН1Я, какъ имущество 
неразрывно связанное съ иоземельнымъ влад'Ьн1емъ« то мм полу- 
чимъ т'Ь же самые главные роды имуществъ, которые указаны 
земскимъ учреждешяиъ, какг главныя основац1Я раскладки въ 
ст. 9 и 11 временныхъ правилъ по первоначальной ихъ ре- 
дакц1и, до издан1я закона 21 ноября 1866 года. 

Этиосновашя, уже нын'Ёвведенныяв'ьЗЗгубери1яхъ, должны 
быть по нашему мн'ён1ю не только удержаны для всЬхъ губерн- 
скихъэемскихъ повинностей, но и распространены по возмож- 
ности на н'бкоторую часть казенныхъ податей, наприм'Връна го- 
сударственный эемск'гй сборъ. 

Главное ихъ значен1е заключается въ томъ, что они разла- 
гаютъ податные платежи на имущества независимо отъ лицъ и 
С0СЛ0В1Й и служатъ такимъ образомъ правильнымъ путемъ для 
перехода къ налогу на доходъ. 

Переходъ этотъ будетъ т-Ьмъ быстр'Ье и легче, чФмъ бол-бе бу- 
детъ приложено старан1я къ открыт1Ю разныхъ имуществъ, укло- 
няющихся отъ обложен1Я, и къ привлечетю привиллегированныхъ 
лицъ и сослов1й къ общему окладу. 

По посл'Ьднимъ исчислен1ямъ земсвихъ сборовъ по всей км- 
пер1и (губернскихъ и убздныхъ) числилось въ 1869 г. 16.176.678 
рублей. 

При распространен1и на всЬ губернш положен1Я о земскихъ 
учрежден1яхъ, надо полагать, что сумма эта возвысится по край- 
ней м'Ёр'Ь до 20 миллюновъ рублей. 

Государственнаго земскаго сбора считается нын-Ь 22.033.515 
рублей- 

Изъ нашего предположен1я о прим'Ьнен1и государственнаго 
земскаго сбора къ раскладк1> губернскихъ повинностей сл-^дуетъ, 
что для покрыт1Я этой суммы нын'Вшн]й окладъ немскихъ сборовъ 
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нужно будетъ возвысить на 406 ши 120Уф, или примерно 
вдвое. 

Это повышен1е, по нашему мн'Ьы1ю, можетъ быть выдержано 
безъ особаго и чрезм^Ёрнахч) обре11еиен1я ииуществевныхъ со- 

СЛ0В1Й (*). 

2) ЗатЬмъ остается еще довольно крупная циФра налога, на- 
зываемаго въ гЬсноиъ смысл'В слова подушною податью, 
сумма коего простирается на 39.210.193 рубля. 

Эту сумму предполагается переложить на друпе предметы, 
кром'Ё земель и имущества » и притомъ на таюе, которые бы вы- 
ражали рабочую^ наличную силу народа или бы по крайней м-Ьр-Ь 
по возможности ей соотв-Ьтствовали. 

Мы выше объяснили, что таковымъ дополнительнымъ нале- 
гомъ, предназначеннымъ для усилен1я государственныхъ дохо- 
довъ въ вид'Ь экстраординарнаго рессурса, считается въ Англш 
и Прусс1и налогъ на доходъ и къ этому постепенному переводу 
на доходность до^жна стремиться и наша податная система. Но 
если въ настоящую минуту таковая радикальная реформа при- 
знается преждевременною, то мы могли бы принять въ вид-Ь пе- 
реходной м'Ёры систему классной подати, т. е. обложен1Я вс-Ьхъ 
рабочихъ взрослыхъ жителей мужскаго пола окладнымъ сборомъ 
подразД'Ёленнымъ на разряды. 

Но при этомъ представляется сл'Ьдующее очень важное сооб* 
ражен*1е. Въ другихъ государствахъ податнымъ обывателемъ 
признается ВСЯВ1Й м'Ёстный житель, достигш1й совершеннол'Ётняго 
возраста. Въ Росс1и« по вышеприведеннымъ указамъ и по обычаю 
большей части великоросс1йскихъ губерн1Й, въ окладъ запасы^ 
ваются только гЬ'люди, тягловые люди, которые над'Клены землей 
или производятъ промыслы и торговлю. Изъ этого мы выводимъ 
аавлючеи1е, что при установлен1И классной подати изъ классиФи- 

КаЦЖ ИЗЪЕМЛЕТСЯ ВОВСЕ ТОТЪ РАЗРЯДЪ ЖИТЕЛЕЙ, КО- 
ТОРЫЕ въ Прусски приписываются къ низшему 

КЛАССУ, АИМЕННО ЛЮДИ БЕЗЗЕМЕЛЬНЫЕ, НЕ И М "В Ю Щ I Е 
ПОСТОЯННАГО ПРОМЫСЛА. 
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Если предположить, что изъ числа 70 миллшновъ жителей 
иыпер1И Ъколо ^ состоять въ возраст'Ё 18 — 60 л1>тъ, то мы по- 
лучимъ около 17 — 18 мил. лицъ мужскаго пола, подлежащихъ 
классной подати, и средн1й ихъ окладъ будетъ прим'Ьрно 2 руб. 
30 коп. Такъ какъ ньпгЬ подушный окладъ въ средней сложности 
по импер1и простирается на сумму 2 р. 74 коп. съ ревизской 
души, то эта м'Ёра облегчила бы почти вдвое тягости нын'Ьшнихъ 
податныхъ С0СЛ0В1Й и перенесла бы на прочхе, средн1е и высш1е 
классы около половины подушной подати. 

3) Д'Ёйств1я земскихъ учреждений по этимъ двумъ главпымъ 
роданъ податей были бы сл'Ёдующ1Я : а) по земскимъ сборамъ« 
какъгубернскимъи у-Ёзднымъ, такъ игосударственнымъ, они про- 
изводили бы на нын'В существую щихъ основашяхъ раскладку 

НАЛОГОВЪ НА ИМУЩЕСТВА ПО ИХЪ ЦЪННОСТИ ИЛИ ДО- 
ХОДНОСТИ, накидывая на суммы, взимаемыя земствомъ для сво- 
ихъ потребностей, столько процентовъ, сколько нужно дляповры- 
Т1я государственнаго земскаго сбора по см'Ётамъ, составляемымъ 
иравительствомъ. Это постепенное развиле раскладочной систе- 
мы обложентя и м'ЁСтныхъ оц'Ьнокъ служило бы посл'Вдователь* 
нымъ переходомъ къ налогу на доходъ; Ь) по классной подати 
сборы были бы окладные, установленные въ неизм-Ьнномъ раа- 
М'Ьр'Ьдлякаждаго класса, и земскимъ учрежден1ямъ предоставлено 
бы было только право на основан'1яхъ, преподанныхъ верховною 

ВЛаСТ1Ю, ПРИПИСЫВАТЬ ОБЫВАТЕЛЕЙ ПО ИХЪ С0СТ0ЯН1Ю 
и ПЛАТЕЖНЫМЪ СРЕДСТВАМЪ КЪ ВЫСШИМЪ, СРЕДНИМЪ 
И НИЗШИМЪ РАЗРЯДАМЪ П Л А Т Е Л Ь Щ И К О ВЪ. 

Этимъ мы заключаемъ наши изел-Ьдован^я о земскихъ см'Ьтахъ 
и раскладкахъ. 

Намъ могутъ съ н'Ёкоторой справедливостью зам-втить, что 
этотъ очеркъ или слишкомъ кратокъ или слишкимъ пространенъ, — 
что съ одной стороны онъ не касается многихъ предметовъ хо- 
зяйственнаго управлен1Я, вв-Ёренныхъ земству, а съ другой пере- 
ходптъза черту нашего предмета, разсматривая порядки раскладки 
государственныхъналоговъ и общ1я основан!я разныхъ податпыхъ 

т. ш. 21 
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системъ, не входящихъ въ кругъ д'Ьйств1Я зекскихъ учрежден!» 
въ Россш. 

На первое обвинете мы только уклончиво можемъ отв*Ьтить, 
что полное описгн1е зеискаго хозяйственнаго управлен1я потре* 
бовало бы такихъ многосложныхъ изсл'Ьдоваи1Й, что заставило бы 
насъ выйти изъ рамы этого сочииеи1Я. 

По второму пункту мы постараемся себя оправдать. 

Право раскладки государственныхъ прямыхъ 
НАЛоговъ мы считаемъ самой высшей, существенной принадлеж- 
Н0СТ1Ю того порядка общественной организац1И, которую мы на- 
зываемъ самоуправлен1емъ и которая составляетъ предметъ этого 
сочинен1я. 

Въ немъ, въ этомъ прав'Ё, заключается по нашему уб'Ьждев1Ю 
существо всей земской самод'Ьятельности и посл'ёдн1й пред'Ьлъ 
власти, какая можетъ быть приписана учрежден1ямъ, д*Ёйствую- 
щимъ на м1>стахъ> прЪдставителямъ земства, губерН1й, убздовъ и 
общинъ. 

Праву этому противополагается, иди в'Ьрн'Ье сказать соотв'Ьт* 
ствуетъ другое — право разсмотр'Ьн1Я и утвержден1я государст- 
венной росписи, которое есть полное и высшее выражен1е на- 

РОДНАГО ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА. 

Отношен1е права раскладки къ праву утверждентя росписи и 
учрежден1й,распред'Ьляющихъ подати И повинности, къ властямъ, 
устанавливающимъ новые налоги, это отношен1е опред'Вляетъ и 

взаимное 0ТН0ШЕН1Е М-ВСТНАГО ЗЕМСКАГО САМ0УПРАВЛЕН1Я 
къ НАРОДНОМУ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВУ. 

До нов'Ьйшихъ временъ эта взаимность не сознавалась ; цЬ- 
лыя школы политическихъ писателей и большая часть св'Ьтскаго 
общества ничего не в'Ьдали и в'Ьдать не хот'Ьли про эту мелочную 
операщ'ю разверстки, уравнен1я и оц'^нки и всё силы современ- 
ной цивилиэацш были устремлены исключительно къ тому, чтобы 
закр-Ьпить за народами и представительными собраи1Ями право 
голосован!я бюджета и налоговъ (Уо1е (1и Ьи(1де(у 51еиегЬе- 
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Расмадка податей считалась и поныне считается въ центра- 
лизироваиныхъ странахъ евроиейскаго иатерива /Лмоиъ второ- 
стеивнныыъ, простынъ и бод-Бе иди иенФе грубымъ иеханизмомъ 
въ сравыен1и съ правомъ установде[11Я нэдоговъ, которое при- 
знается хивыыъ органическииъ д1>йств1еиъ. 

Воззр'Ьн1в это, внушенцое фраыцузсииии учеы1Я1(И о варод- 
вон'ь самодержавии, вподпЪ соотв'Ьтствуетъ центрадизацюнной по- 
литике ; точно тэкъ вакъ въ првжн1Я времена всякое тягдо иада- 
гадось одцод'ичиой идастью государя , танъ въ ыов'ЬйшеЁ врекн 
утверяЕдаютъ, что в'Ьскодько сотъ депутатовъ, съЪзжаась въ одну 
палату, должны быть признаны коипетентною властш для утверж- 
деи1Я всякнхъ приходовъ и расходовъ ; они устанавдиваюгь про- 
порЦ1Ю между губерЕ11яыи, провиыц1ями, департаментами, рас- 
прея'Ьдяютъ между ними общ1н суммы податей а повиавостей и 
йн-ЬсгЬ съ тфмъ увазываюгь съ какихъ инеино преднетовъ, дицъ, 
инуществъ и свольво именно сл^дуетъ взимать. 

Это называется системой оядадныхъ сборовъ; представители ' 
этого учен1я, такъ называемые общественные деятели, публи- 
цисты, журыэлисты, администраторы, скопляющЕеся во всЪхъ 
европейсвихъ странахъ въ гдавныхъ городахъ и стодицахъ, при- 
внаютъ вообще совершение излишнииъ и неблагодарныиъ тру- 
домъ вникать въ сух1я подробности платежныхъ средствъ, лред- 
метовъ обложен1я, разверстки валоговъ; они считаюгь это не- 
удобнынъдля своего образа жизни, ибо подобиыя разсл'Бдован1Я 
требуютъ постояннаго жительства и усидчивой работы на «"Б- 
стзхъ, въ провиыцж, въ той однообразной, свучной средЪ п])0- 
стаго народа и сельокаго населеи1Я, которую они хотя и любать 
платонической любовью, но лии1еН1Я яоей они разделять не со- 
гласны, признавая въ себ-Ё бодЪе высокая стренден1я, бод'Ве бла- 
городный призван)я. 

Отъ этого всеобщаго настроения образованныхъ ндэссов'ьпро- 
йсходитъ, что оыи довольствуются правомъ говорить р'Бчи й пи- 
сать статьи о податныхъ системахъ и особенно дорожать власт1Ю 
отвергать проекты мин(1(;тров'ьоновыхт. расходахъ и наюгахъ, но 
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собственно вг рвспрехЬлете и взииан1е податей не вникаютъ, 
предоставляя это административнымъ властямъ, какъ Формаль* 
пость, не требующую особаго надзора и вовсе не интересующую 
публику. 

Народу по этому учен|'ю, пропов'Ьдуемому высокоуважаемыми 
авторитетами, нужно только знать, сколько онъ долженъ платить; 
а съ чего и кому платить — это сл'Ьдуегь опред'Влить по укдзаи1нм1> 
Финансовой науки, по систем'б преподанной верховною власт1Ю, 
по уставамъ, положен1ямъ,и при томъ такъопред'Ьлительно, что- 
бы отд'Ёльные плательщики знали напередъ сумму своего оклада. 

Совершенно противоположное направлен1е преобладаетъ въ 
англо-саксонскихъ госуларствахъ — и тамъ право голосования на- 
лога никогда не см'Ёшивалось съ раскладкой налоговъ. Первое 
принадлежало представительному собран1Ю — парламенту, вто 
рая — м'Ёстнымъ учрежден1ямъ (1оса1 ^оуеготеШ). 

Ни парламентъ, ни правительство никогда не посягали на 
права общинъ разверстывать податные платежи по своему уста- 
новлен1ю— >не по валовому числу десятинъ, дворовъ, душъ, две- 
рей, овонъ, но по ихъ внутреннему достоинству, то есть по доход- 
ности имуществъ, по зажиточности домохозяевъ, съ правомъ 
увольнять отъ окладовъ б'Ьдн'Вйшихъ обывателей и исчислять 
процентъ обложенхя по постановлен1ямъ м'Встныхъ сходокъ и 

СЪ'ВЗДОВЪ. 

Верховная власть, к|и^ 10 рагПатеШ, заявляетъ только свои 
требоваи1Я, чтобы так1е то предметы были обложены такимъ то 
процентомъ и что по прим'Ёрному разсчету отъ таковагр обложе- 
Н1Я ожидается столько то. Но капиталъ или имущество, съ коек о 
взимается процентъ, земли по 1ао(1-1ах, дома по а$5е$е<]-1ахе5, 
личные заработки по 1псоте-1а%, и вс^ недвижимости по 1оса1- 
1ахе$ — оц'Ьнивдются и классиФицируются земскими учрежде- 
Н1ЯМИ ; такъ что, предполагая что правительство нашло бы 
возможнымъ посредствомъ устрашен1Я или подкупа выманить 
у н'Ьсколькихъ сотъ депутатовъ новый налогъ и экстраординар- 
ный расходъ — процессъ этимъ еще не былъ бы окончательно 
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выигранг: общины могли бы. не ириб 
омнымъ м'Ьрамъ, но понижая только I 
соразм'Ьрное приращен1е гисударстк 
всенародпов иистанфи кассировать 
шихъ властей. 

И высш1я власти едва ли могутъ I 
ному ходу податнаго д'Ьла, не потом) 
права или достаточной власти, но п 
дура оц'Ьнокъ крайне затруднительн 
тральныхъ учрежден1Й и требуегь 
скихъ соображен]'й и св'ёд'Ьн1й, как!; I 
сред'Ь администраторов, чиновнико 1 
тическихъ деятелей вообще. По нев 
способности они оставляют!» Д'ЬЛО В' I 
такимъ образомъ уд-^еяютъ м^стны! 
ств1е всякой податной системы — р ; 

Эти соображен1я приводя1*ъ на( 
чен1ю: что точно такъ, какъ пр. 

СТВЕННОЙ росписи ЕСТЬ ВЫСШ1( I 
СТАВИТЕЛЬСТВА, ТАКЪ И ПРАВО Р 
ГОВЪ ЕСТЬ СУЩЕСТВЕННАЯ ЛРИН 
МОУПРАВЛЕН1Я, ЧТО ОНО ТОЛЬКО ТО 1 

значен1Я, когда это право присвоенс 

съ другой стороны К0НСТИТуЦ10НН1 

щаются въ пустую Формальность, * 
та не соотв'Бтствуетъ право опред1 
иодатныхъ обывателей и имуществ 




— 326 — 



ПРИМ-ЬЧАНТЯ. 



*) Тягло. Предложение о разверстк* повиностей по тягламъ мо- 
жетпь быть покажется очень радикальною м'Ёрою въ ОФнщальныхъ 
СФврахъ, но въ народномъ быту, по крайней м^р^въ большей части 
Росс1И, это было бы только подтвержден1емъ нын'ё существующихъ по- 
рядковъ и обычаевъ. Задаваясь разными мудреными комбинашями, 
отыскивая разныя единицы о<5ложен1я, мы какъ будто старались обой- 
ти т* П0НЯТ1Я и пр1емы, которые усвоились в> нашихъ податныхъсо- 
слов1яхъ, признавая ихъ по наслышк'Ь слишкомъ грубыми» потому 
что они въ Росс1и природные, а не позаимствованы изъ другихъ ци- 
вилизашй. По нашему разум'Ётю тягло есть поняпе очень полное 
и рашональное, согласующееся съ научными и экономическими тре- 
бован1ями податной системы и въ тоже время совершенно практиче- 
ское и удобоприм*нимое. 

Мы говоримъ, что понят1е это полное, потому что оно соста- 
вляется изъ двухъ главныхъ Факторовъ, действительно ,опред'Ь.1яю- 
щихъ платежную способность отд'Ьльнаголицаиопред'Ьляетъ ее, хотя 
и приблизительно, но несравненно в^рн^е, ч'бмъ вс^ друпя единицы 
обложешя, прийятыяу насъ и въ другихъ законодательствахъ; в'Ьрн'Ёе 
ч-Ьмъ ревизская душа, дворъ, десятина, семья, домохозяииъ (Ьоаяе- 
ЬоМег въ Англ1и , Нап8Уа(ег въ Прусс!и). Оно слагается изъ двухъ 
представлен1й или условхй : во первыхъ, что 1гь налогамъ и повинно- 
стямъ привлекаются только т^ лица, которыя достигли и не пережили 
иол наг о возраста и располагаютъ всеми рабочами силами; во вто- 
рыхъ, что имущество только тогда облагается, когда оно занято, обра- 
ботано и приноситъ пользу и доходъ. Изъ этого вытекаютъ сами 
собой, по логической посл'Ёдовательности , разныя правила, которыя 
вс1^> приняты и издавна введены въ нашъ сельск1й быть. 

Во первыхъ , чтовъ тягло записываются только люди, достигш1е 
совершеннол'Ьт1я и притомъ вступивш1е въ бракъ , потому что въ 
сельско-хозяйственномъ быту одинокий, холостой работникъ, безъ 
жены или взрослой д^вкн или подростка, признается неполнымъ хо- 
зяиномъ ; и это соображен1е совершенно в'Ёрно : для разныхъ сель- 
скихъ и домашнихъ работъ твковая помощь необходима , ибо въ 
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противвомъ случа'Ё работникъ мужскаго пола затрачиваегъ на ма1К1Я 
женск1я работы силы и время, нужныядла другихъ хоэяйственныхъ 
производствъ ; крестьянинъ, какъ изв'ёство, считаетъ потерю жены 
однимъ иэъ главн'Ёйших'ь разстройствъ своего хозяйства и встуааетъ 
въ бракъ по нужд'Ь даже въ преклонныхъ л'Ьтахъ, покуда держитъ 
землю и пашетъ пашню. 

На томъ же основан1и, въ случа!; вдовства, онъ заявляетъ претен- 
зию на н'Ёкоторое облегчен'^, по крайней и1;р'Ь временное, покуда не 
пр1ищетъ себЬ нев'Ьсты, проситъ о томъ м'|ръ или (въ прежн1я вре- 
мена) пом'Ьщика; получаетъ иногда льготу на полтягла, то есть, что 
ему остав.1яется полный тягловой участокъ, а платежи взыскиваются 
только съ половины. 

При этомъ представляется опасен1е, что бы для 11зб1;жан1я подат- 
наго оклада крестьяне не стали уклоняться отъ брака. При прежнихъ 
кр1;постныхъ порядкахъ н'Ёкоторые пом'Ьщики, особеннно ревновав- 
Ш1е о своихъ благахъ, въ вид'Ь понуждения облегали половиннымъ 
окладомъ незамужнихъ д'Ьвокъ или холостыхъ парней по достижен'т 
ими совершеннол'Ьт1я, но опасен1е это не им'Ьетъ м-Ьста , какъ скоро за 
разверсткой тяголъ наблюдаетъ и отвЬчаетъ за нее круговой порукой 
М1ръ. Въ такомъ случа'Ё надо скорее опасаться прит'Ёснен1Я отъ обще- 
ства къ вступлению въ бракъ и оградить въ этомъ отношен1и личность 
крестьянъ отъ таковыхъ принужден1й. 

Второе соображеи'ю, тоже вытекающее изъ ионят1я о тпгл'Ьу есть 
то, что работникъ самъ по себ'Ь не привлекается къ окладу, если 
онъ ирилагаетъ свой трудъ къ чужому имуществу, или къ личному 
промыслу, ремеслу, если онъ не иМ'ЬБтъ нвд в и жим ости, ко« 

ТОРУЮ ЭКСПЛУАТИРУЕТЪ въ свою ПОЛЬЗУ, НАСВОО РИСК'Ь 

и на свой счетъ. Крестьянинъ, живущШ въ казакахъ, батракахъ у 
другаго крестьянина илиу пом'Ёщика, или нанимающейся въ пастухи, 
въ караульные въ дереви'Ь, не считается въ тягл'ё, если онъ не дер- 
жать земли. Онъ можетъ подлежать другаго рода налогамъ, торге* 
вымъ и промышленвымъ пошлинаиъ, но отъ прямаго обложешя, отъ 
тягловаго оклада избавляется , потому что не пользуется прямымъ 
правомъ влад'Ьн1я. 

Изъ этихь двухъ услов1й, совершенно правильныхъ въ экономи* 
ческомъ отношеи1м, сложилось понят1е о тягл-Ь, какъ о единиц-Ь обло- 
жен1я, и мы полагаемъ, что къ нему надо будетъ возвратиться, коль 
скоро зайдетъ ркчь о зам'Ьи^ подушной подати другой бол^е рац10- 
нальвой системой налоговъ. 
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Какая бы ни была эта сястема, подворная, поземельная или подо- 
ходная, она все таки при своеигь прим'Ёнен1и, то есть при разверстке 
на м1;стахъ, должна быть основана на какомъ нибудь единственноиъ 
и неразд'Ьльномъ предмете ; въ Англ1и и Герман1и такой единицей 
признается домохозяйство (НаивЬа11ш1^) или домохозяина (ЬоияеЬоЬ 
Аег), то есть старшей въ дом1;, за коимъ при частномъ влад'Ён]и счи- 
тается вся собственность, состоящая въ дом*!, въ хозяйств'^. 

Но въ Росс10, при влад-Ьши общинномъ, домохозяннъ не можетъ 
быть принятъ за единицу обложен1я, потому что при этомъ порядк'Ё 
влад'Ён1я имущество его, то есть полевой надй^ъ и повинности, соотв-Ьт* 
€твующ1е этому над'Ьлу, составляютъ изм'Ёнчивую величину, завися* 
щую отъ числа рабочихъ взрослыхъ душъ, приписанныхъ къ семь'Ь; 
семья принимаетъ и сдаетъ полевыя полосы по разсчету ея рабочихъ 
0;илъ ; если сынъ подростаетъ, то М1ръ заставляетъ отца принять тя- 
гловой на него участокъ, если стари къ выходитъ изъ л1!тъ или под* 
ввергается недугу, препятствующему работе , то онъ проситъ маръ 
ОР^ть съ него часть над'к1а. 

|.( (Само собой разум1;ется, что въ т^хъ м'Ьстностяхъ, гд-Ё земля не 
(1плач]|1ввегь труда землед'Ёльца, эта тягловая разверстка д'клаетсяпо 
нряй'ужцвнио V ^желающихъ сдать землю всегда оказывается бол'Ье, 
ч'Ьмъ л(влам«1|ик'»1ее»держать, и на оборотъ въ плодородныхъгубер- 
Н1яхъ крестьяне просятъ и требуютъ отъ м1ра полн'Ьйшаго и ско» 
р'Ьйша(^о(нс1Д*&1К1^( (земли 'Всегда оказывается мен:ке, ч'ёмъ бы сл-Ь- 
дфввыасю числу! нал И1|«»хг: рабочихъ, и М1ръ долженъ задерживать 
СЛ41ШК011Ъ< ча&г&)е , 9еред<Ь]|}>> 1и ' рйз^егрки ; отъ этого посл1;довало 
яв11«ы1е^ К0пюрое1р'Ьэко!Отии<1аеУ1!С(&вернуЮ'Полосу Россш отъ цен- 
•$р^л^мЪтнших>^: яь^пе1рвой,'>гд'Ь земельный наИ'Ьлъ часто становится 
ягь<1т»росгь^'перед^Ь1 общин!1Ш1Ъ'*ао1ей10дй1ал«с(ь1Юраздо р-Ьже, по- 
тМ]^'<1У0 ^^9^^т^>ие>втрвттввтой^т^т^ршп^ъеи^^^ мнргихъ по- 
гор1№1га Ио0горо>дскЬй1 : и Осковойой» губерйчш;) |у;е0Л11*«е1дЩиС|аемся 
тйкч^е^ и'й^Цр^угихЧк '4'Ье«и|^!Ь1М'Ьотяо€Г0вхЪ)1 во№л« въ ^дбычай д-Ьот; 
шювь'пегшниоГ Фолысе!:црип10вов ревиз!»» между ф^мъ* ка1сг|^04иокос11Ы11 
у№дкя'|1ер«едй1?|0тоя ежегодно весной. '1 •; .и г. . ';.,.! -:.. 

Такимъ образомъ, еслибъ правительство и обра^о^йй^ё^^^Ьбкоё 
общео1^0о «удосгоивмк й^тъобщицций тнпясшой бьггь большего! вни- 
м^иг», '1У1МГ& 0йъ! и0ль8О1йдоя >доое1^, ! то '0Ш1 нмыи 1б«11аъ>ев11М« 
крвс^ы1но1йт1ъ<0бшчам&'^ {много Т|р1кахъ1 яр^вмовп^^к^^у^чше^^огл бм 
сяумр|«гБ 4I№равк0МИ|д^« неу^добопФ общ41И^агб земи^виа^д^м :' оощрй*' 
щен1е полевых ъ перед*ловъ, установление дла'Н1Л*€1рвке*ъ1Н>а4*«ь 
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торытъ правилъ, опред'Ьде111е порядка наложен1я и снят1я твгла— это 
м1;ры, которые издавна ожидаются лучшею част1ю нашего сельскаго 
васелен1я, то есть всЬми добропорядочными хозяевами. 



•) Чтобы представить наглядно практическое прим'§нен1е на- 
чалъ, предложенныхъ 8Ъ этой глав'Ь для земскихъ раскладок'ъ, мы 
должны, во первыхъ, выразить ихъвъ положительныхъ числахъ и сум- 
махъи, вовторых1*,сравнить данныЯуТакиМъобразом'Ьполученныя, съ 
вын-Ъ существующими окладами и сътЬми изм'Ьнен1ями, которыя 
предложены на обсужден1е земскаго собран1я подъ именемъ проекта 
о зам'Ън'Ь подушной подати. Такъ какъ вопросъ собственно состоитъ въ 
порядк-Ь раскладки и такъ кань это Д'Ьйств1е мы признаемъ существен- 
ною принадлежност1Ю м-Ьстнаго самоуправлен1я, то считаемъ себя 
въ прав'Ъ войти въ разсмотр'Ьн1е общаго вопроса о податномъ обложе- 
и1и, хотя съ перваго взгляда онъ, какъ будто, выходитъ изъ круга на- 
шего предмета. 

Мы предполагаемъ, что читателю изв-^стно многознаменательное 
предложен1е, сделанное въпосл-Ьд нее время правительствомъ, о зам'Ьн'Ь 
подушной подати поземельнымъ и подворнымъ налогомъ. 

Главныя черты этого проекта состоятъ въ товгь: а) во первыхъ, что 
подушная раскладка, признаваемая крайне неудобной и неравномер- 
ной, должна быть заи'Ънена отчасти поземельнымъ налогомъ, от- 
части же другою податью, которая бы падала на предметъ обложен1Я, 
бол^ или мен^ выражающ1й рабочую силу населен1я въ данной 
м'Ьстности; Ь) во вторыхъ, что общая сумма новаго налога не должна 
быть ниже прежней и должна взиматься, какъ и прежде, съ кресть- 
янскаго С0СЛ0В1Я исключительно; в с) въ третьихъ, что равном'Ьр- 
ность между разными налогами импер1В должна быть возстановлена 
посредствомъ классиФИкащв губерн1й, съ возвышен1емъ окладовъ въ 
одн'Ъхъ губерн1яхъ и съ поиижен1емъ ихъ въ другихъ. 

Мы не входимъ въ критическ1й разборъ этого проекта, такъ какъ 
овъ подлежитъ въ настоящее время всестороннему обсужден1Ю зем- 
скихъсобран1й, и прямо првступаемъ къ объяснетю разницы между 
нимъ и осиован1яии, нами предлагаемыми. 

Мы сходимся съ проектомъвъодномъ очень важномъсоображеши: 
«те на одв^ земли и недвижвмыя имущества нельзя взвалить одввмъ 
||Ызо1гв I всего груза казенвыхъ прямыхъ валоговъ, простирающихся 
-ищ^суикзр боцгке 60 мил. руб.; также и въ томъ, что по вевм'Ьн1Ю до- 
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статочныхъ данныжъ длл вввден1я правильнего налога на доходъ, мы 
должны, по необходимости и впрочемъ только вг вид-Ь переходной 
м-Ьры, отыскать такую единицу обложения, которая бы бол1{е или 
ме[11!е соотв'Ётствовала рабочей, промышленной сил^ радныхъ м'ёстно- 
стей. 

Но дал'Ье мы положительно расходимся съ воэзр^жями податной 
коммисш : а) хотя мы првнадлежимъ къ чис^у гласныхъ одной изъ 
губерн!й, наибол1;е облегчаемыхъ по проекту, но должны заявить, что 
основан1я, принатыя для сбавки и прибавки налога, едвали справед- 
ливы. Такъ наприи'Ёръ, сравнивая дв'Ь губерн1и: Новгородскую и 
Тамбовскую, мы видимъ,^то съ первой положено сбавки 385.167 р., 
а на вторую прибавки 248.649 р., в что зат'Ьмъ обитая сумма податей 
должна составить въ первой 385.167 р. и во второй 2.735.140 руб* 
лей. Неизвестно, ч1>мъ руководствовалась коммис1я для таковой оц'Ьн- 
ки производительныхъ силъ и благосостоянгя губерн!и ; но за неим'Ь- 
и1емъ другихъ данныхъ мы должны обратиться къ единственному 
источнику, указывающему въ изв-Ьстной степени это соотношеи1е — 
именно къ оц'Ьнкамъ, произведен нымъ земскими учрежден1ямв для 
своихъ м-Ёстныхъ раскладокъ, и тутъ мы находимъ сл-Ьдующую про-- 
порц1ю : нормальный доходъ всЬхъ родовъ имуществъ опред'Ьлвнъ въ 
Новгородской губернш въ 5.238.561 руб. и въ Тамбовской въ 
12.372.588 р. — значить, въ последней почти въ 2у< роэа бол^, ч'Ьмъ 
въ первой, между т'Ьмъ какъ податной окладъ разсчитанъ бол'Ье чФмъ 
въ 7 разъ выше. Можетъ быть, и в1Ьроятно, что и эта пропорщя не 
в^рна, но по крайней жЬр'к она основана на какихъ либо положитель*- 
ныхъ данныхъ и должна бы быть принята въ руководство до т'Ьхъ 
поръ, покуда земск1я оц'Ьвки не будутъ пересмотрены и исправ- 
лены. 

Ь) Второе предложен1е, въ коеиъ мы тоже расходимся съ проек* 
томъ, это оставление на крестьянскохъ сослов1и всего бремени прямыхъ 
налоговъ. Въ предъидущей главе мы объяснили, что по земсквмъ 
раскладкамъ отношен1е крестьянскихъ земель ко всеиъ прочимъ 
имуществамъ по ихъ доходности выходитъ какъ 37 : 100, и что при* 
держиваясь этой иропорц1и, следовало бы изъ 62 вгалл1ои. по* 
душныхъ податей, ныиележащихъ на крестьянахъ» отнести около 39 
м. на проч1я имущества и сослов1я. Такая радикальная мера была 
бы въ настоящ1й момевтъ опасна для казны, такъ какъ средства взы- 
ска Н1Я очень слабы и самые предметы обложен1я малоизвестны. Но 
все таки, стремясь къ уравнен1ю, нельзя оставить такое вошюще- 
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ложное начаю гь освоваши податныхъ раовдадокъ, и уравнивая гу- 
бернш между собой, не уравнивать сослов1й въ одной в той же гу- 
бернш. 

с) Наконецг, въ отношей1и того дополнительваго предмета, кото- 
рый долженъ с.|ужить выражен!емъ или, по словамъ проекта, веще- 
ственнымъ признакомъ промышленной и рабочей силы населен1я, мы 
^ВV^же невполн1; согласны съ мн1>н1ем'ь коммис1и и если эту произво- 
дительную силу надо обложить (что мы допускаемъ только въ виду 
Фискальной необходимости), то надо взять для этого не признакъ, и 
еще мен'Ёе, неодинъ только вещественный признакъ, а самого рабо- 
чаго,его личность и податной окладъ. Основание это тоже неудовлетво- 
рительно, но все таки бол'Ье равном-Ьрно, ч'Ьмъ подушный окдадъ, и не 
такъ гадательно и произвольно, какъ подворный налоп>. 

По этимъ соображеи1Ямъ мы пришли къ сл'Ёдующимъ главнымъ 
выводамъ: 

Сумму податей оставить по губерн1ямъ въ томъ же самомъ рас- 
пред'Ьлен1и, какое нын-Ь существуетъ, впредь до уравнен1я ихъ сораз- 
М'Ьрно земскимъ разкладкамъ , но распространить податной окладъ 
на вс^ роды имуществъ и на всЬ классы жителей. 

Государственный земск1й сборъ, переименованный по проекту 
въ поземельный сб(фъ, раскладывать на всЬ имущества, подлежащ1я по 
ст. 9 и 11 временныхъ правилъ земскому обложен1ю. 

Подушную подать преобразовать вместо подворнаго налога въ 
личную подать со всЬхъ жителей совершеннол-Ьтняго возраста, съпод- 
раэд'Ьлеи1емъ на классы и съ изъятхемъ б^дн^йшихъ, неимущихъ 
обывателей. 

Въ текст-Ь этой главы мы объяснили эти осяоватя; адЬсь же хо- 
тимъ пров'Ьрить ихъ примЬнен1емъ къ самой раскладк'Ё. Для этого 
мы выбрали три губерн1и: Новгородскую, Рязанскую и Тамбовскую, 
который, если не ошибаемся, довольно в^рно выражаютъ разныя об- 
щественныя и природный свойства русской земли: первая — обшир- 
ность и малонаселенность, безплод1е и суровость климата и почвы, 
8аставляющ1е жителей прибегать для насущнаго пропитан1я преиму- 
щественно къ личнымъ заработкаиъ и промысламъ; посл-Ьдняя, Там- 
бовская — плодород1е, густое населеше и преобладание землед'&яьче- 
скаго труда; средняя, Рязанская, им'Ёетъ смешанный характеръ: въ 
южной части землед^ьческ1й, въ северной промышленный и тор- 
говый. 

Каждая изъ нихъ принадлежитъ къ одному изъ трехъ разрядовъ, 
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прияггыхъ податною вош11вс1ею длм Е^асс■ФIпа1|^н губертй : Новго* 
родекая къ оермму разряду, гдЬ податные оиады повтаются ва 
90%; Рязанская шъ среднему, гд1& сумма податей остается безъ взгЬ- 
вен1я и Тамбовская гъ третьей фуцо^, вгь коей предво^агаегся при* 
бавки 0К040 10%. 

Чтобы им'Ьть передъ глазами подную картину, мы прнведемъ сна- 
чада н1)которыя статистическ1я данныя, за т^мъ нын^ суще- 
ствуюЕще оклады , изм'Ёнен1я оредлоягенныя въ проект!» и нако* 
нецъ прим-Ьрную раскдадку натЬхъ основав1Яхъ, воторыя нами пред- 
ложены. 



А. СТАТЯСТЯЧЕСК1Я ДАННЫа. 

Чясло жителей мужгкаго оола: 
Селъсваго наседен1я . . . . 
Прочяхъ сослов1й 



Г У Б Е Р Н 1 И: 



Новгороде. 



Рязавская. 



Тамбовская 



418 280 

76.384 



617.498 
85.350 



870.646 
116.013 



Итого. . . 
Пространство въ квадратныхъ 



мвляхъ 



Земля всего десятяяъ 



• . • 



Въ томъ чясл'Ъ«у крестьянъ . 

Число крестьянскихъ дворовъ . 

На 1 дворъ приходятся ревяз- 
скяхъ душъ 

Нормальная доходность всЬхъ 
ямуществъ по оц'Ъвк'Ь вемскихъ 
учрежден1й составляетъ . . руб. 



404.664 



2.091 
7.786.286 

2.388.398 
150 551 



2,53 



5.238.551 



702.848 



761 
3 543*611 

1.005.571 
188.498 



3,06 



8 401.607 



986.669 



1.202 

5.600.145 

3.110.789 

239.889 



3,17 



12.372.588 



Мы должны зд^Ьсь еще оговорить слЬдующее: отношс1пе числа 
ревиэ['ких1> душг ю. жителлнъ совершен I^о^'1^ттI^о возраста ннгдЬ у 
иасг не выведено; при прежнихг кр^постныхг лорлдках-ь тлг^овыxъ 
мужиковъ обыкновенно считалось н'Ьскольпо бо.1*е половины всего 
11асе4СН1я мужскаго пола, но это была нитяжка пон'Ёщнчьей власти, 
безпощадно пресл'ЬдоиавшеГ! у,иыожен1е рабочее силы; мы аолагаенъ, 
что принимай рабоч1й возрасть отъ 18 — 35 л, или отъ 20 — 60 л., 
можно считать жителей зтого возраста ровно вь половину против^ 
ревизских'ь душ'Ь; поэтому, разделяя вышеприведенныя числа на дна, 
иы получимъ сл'Ёдуюиин числа совершен и о.сЬтнихъ жителей иуж- 
скаго пола: 





Г У Б Е Р II Ш: 




Новгород- 


Ряэнаская. 


Таибовскея. 


сослоа'Л 


гад но 

ЗЯ 191 


308.718 

49.675 


135 323 
5)« (ЛЗ 




217.331 


351 . 12* 


ш.ззз 



Вь Риза некой губери1И оц*нка имуществъ сделана не по доход- 
ности, а по стоииостл, и посл'Ьдинл опред'Ьлена для вс11хъ ниуществ!) 
губерн1и вь 140.0Й6.798 р. Переводи эту сумму на доходность изъ' 
Ь% разсчета, мы получимъ вышеприведенную сумму доходности 
8.401.607 р. 

ЗемельныП над-Ьл-ь крестьяиъ рвзличеиъ по уЬэдзмъ; иы вывели 
среднЕою пропорц1!0 над1;ла, раэд'Ьливъ число десйтикъ на число ре- 
визскнх'ь душ ь. 



На душу аршодится десятняъ. 

Средняя СТОИМОСТЬ дегнтнны по 

выяуовымъ сд-Ыкамъ . . . руб. 

Поаемскпнъ расвладкаиъ ц» ^л 

>1 по^ожево, 



оъ одноб десян! 



^оо 



Г У Б К Р И 1 В ; 1 


Новгороде. 


Рязанская. 


Тамбовская. 


в.2в 


3,80 


4', 08 


30.90 


39, 7 


Э7,Ш 


\ Й.53 


\ 10.30 


9.41 
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В. НАСТ0Я1Ц1Й ПОДАТНОЙ 01С1АДЪ : 

Подушная подать составляетъ . 
Государственный земск1й сборъ. 



Г У Б Е Р Н I И: 



Новгороде. 



609.069 С) 
161.265 Г •) 



Рязанская. 



1.131.377 
507.588 



Итого. . . 
Податвыхъ ревнзсЕихъ душъ 



считается 



На крестьянсв1Й дворъ причи- 
тается коп. 

На ревизскую душу • . коп. 
На десятину крестьянскаго в^а- 



Д'ЬН1Я 



коп. 



С. По проекту о 8ам«н« подушной 
ПОДАТИ предполагается: 

Подворваго налога (въ зам'Ьнъ 
подушной подати) ру^^- 

Поземельнаго налога (въ заи'Ьнъ 
государственнаго зеискаго сбора) р. 



770.334 



381.085 



499 
197 



31 



327.392 



67.775 



1.638.965 



577.233 



869 
283 



86 



983.379 



655.586 



Итого. . . 

Протявъ нын'йшвяхъ окладвыхъ 
суммъ: 

Сбавки руб. 

Прибавки руб. 

Новыхъ окладовъ приходится : 
На дворъ коп. 

На ревизскую душу . . коп. 

На десятину коп. 



ЩЛЬ7 



385.167 



216 

100 

2% 



1.638.965 



Тамбовская 



безъ изм'Ь- 
нен1я. 

522 

284 
35 



1.476.736 
1.009.755 



2.486.491 



761.312 



1036 
326 



79 



1 269.105 



1.466.035 



2.735.140 



248.649 

529 

349 

45 



С) Считая въ томъ числ-Ь съ ямщиковъ 16,446 р. и съ колояистовъ 1016 р. 
(*') Считая въ томъ числ'Ь съ ямщиковъ 949 р. и съ колонистовъ 261 р. 
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Мы пр||ве^и эти расчеты точно такъ, какъ они изложены ы. до- 
клад1; К0ММИС1И; но въ д'Ёйствительности пропоршн, выведенная на 
дворт., па душу и на десятину, оказываети'я совершенно ойнанчнвою. 
Обыанг, разумеется неумышленный, происходить оттого, что въ ста- 
ть'Ь В. нын* суи1ествующ1я подати сочтены вь одномъ об[[1ем'ь нтогЬ 
и эта общая сумма раздЬлела па число дворовъ, душт. и деснтинъ, 
нзъ чего и в[>]ве.1.ены сред||)е оклады всЬхъ таноцыхт. единицъ. 1)1, 
стать1! С-.напротнвь, подворный налоП) расчитанъ особо н разд'Ь.1е11ъ 
на число десятинъ, такт, что в-ь Тамбовской губерн1И, гд-Ь общая 
сумма податей увеличена на 248 т. р.,окладт. двора и десятины вы- 
ходнтъ каждый отд-Ь.1ЫЮ ме[1*е прежнаго. Чтобы представить сей* 
точно разм1:р'ьобремснен1н иоблегче111я, иы взяли крестьянскШдворъ 
II п|)11М'Ьнян к-ь нему среднюю пропорЦ1Ю, число рсвизских-ьд;|[|ъна 
1 дворь и среднш иад1-..1ъ ревиэской души на губерн11о (смотри выте 
на стр. 332], вывели средн1й окладт! ио подворному и поземельному 
налогу вн'^Т'Ь взятыми; а именно: 



Считая па I 11[)естын9СЕ10 дворъ 
ревнзскахъ душъ 

На 1 душу эеыельпаго нид-Ъла 
десятинъ 

Средв1й оклад'ь I двора по оро- 
вкту коиийс1н будетъ . - . -кои. 

Протввъ нын-Ьшнягоаодутлаго 
оклада мен'Ёе вой. 



Г у 


В Е Р Н 1 


Л: 


Новгородск. 


Рнзвпсаая 


Тяибовсвая 


?.ЛЗ 


3,06 


3.17 


6,26 


3,80 


♦,о;! 


254 


918 


мю 


245 


_ 


_ 




49 


74 



Таковы общ1е и средн|е результаты предполагаема го раадЕоен1я 
подушной подати на подворн\ю и поземельную. Фактъ этотт , доволь- 
но странный ст. первого взгляда, о&'Ь'''^*'''б'^сплегко; оиладь двора и 
земли отдельно взатыепоцк .дштся. в**ир. вт. Таибовской гуйерН1Н, 
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гь общей оюжности всей губерн1в. Домохозмивъ, им1;ющ|й въ одномъ 
двор-Ь 3,17 ревизскяхъ душъ я 12,93 десяти нъ, облагается выше 
прежыяго на 74 коа. Спрашивается кто же выгадываетъ? Много- 
сеиейвые хозяева, им'Ьющ1е при одвоиъ двор1г много душъ и иного 
зем^и. 



Тагь оря 5 ревизсвяхъ ду- 
шахъ подворный и поземельный 
оыадъ составляегь на домохозаяна. 

Между гЬмъ кягь по прежнему 
подушному окладу онъ заплатилъ 
бы съ 5 душъ 

На оборотъ пря I ревиасяихъ 
душахъ въ одномъ двор'Ь домохо- 
эаинъ заплатятъ 

Вм'Ьсто вын'В платимыхъ по по- 
душной раскладк'Ь . • 



Г У Б Е Р Н I И : 



Новгородск. 



Рязансяая. 



Тамбовсвая 



коп. 



29^ 



985 



коп. 



1 187 



БОП. 



1.54.7 



1.465 



248 



394 



788 



566 



1.620 



896 



653 



И такъ пряиымъ посл'Ьдств1еиъ введен1я налога на дворъ было бы 
особое обреиенен1е малосемейныхъ домохозяевъ, и предвидя это не- 
удобство, нроектъ предполагаетъ, что разверстка подворнаго налога 
внутри обществъ будетъ производитызя по числу работниковъ. Огь 
этого предположения до нашего остдется одинъ шагъ, т.е. выпустивъ 
слова «внутри обществъ», разверстать налогъ непосредственно по 
числу рабочихъ душъ, то есть взросл ыхъ жителей вс'Ьхъсослов1й. 



Новгородск 



Д. йРЕД1ЛГЛ1:>1ЫЯ ЯЛИИ 0СПОВЛВ1Я 

РАС1^Адки 1Iредгтав^яютъ въ орш- 
м1|1е1|1я къ раэнымъ Г1'бер191лмъ 

сл%А)Юайв результаты; 
а) ГосудАРСТВЕВиыЙ эемсюй сборъ 
состввлветъ вып'Ь сумму ... Р. 
Тавъ какъ оредполагавтся раа- 
лохнть его ва т! же самые аред- 
иеты, Бавъ в Г)бервс1||е сборы, то 
что бы вывести □рооорц1Ю, ву^ 

уЗВатЬ РуММу СИ1Ъ посд*див\ъ. 

За т'Ёи'ь ок^ад'ь | осударствев- 
иаго сбора определится продент- 
нымъ его отвотвП1емг къ аемскнмъ 
сборамъ и па каяЕдый рубль посл'ёд- 
вяхъ вужво будетъ добавить . 

Припимая атотъ раэсчегь къ 
аогуваявнлй, мы получииъ, орнви' 
дывая вышеозвачевиые ороцевты 
въ вастоящену окладу зеиель 
эенскииъ раскладканъ, сл'Ьдующ]!) 
окладъ 1 десятины по г осу дарствен - 
вону валогу 

Таковую же пропорц1ю ввдо вы- 
вести и для прочнхъ орсднетовъ *а&- 
рик-ь, заводов-ь , городскнхъ нну- 
ществъ и ир., я за гЬнъ об1Щй 



[•) 11е 



1 сбора съ ямщи д^ в колонии 
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нтогъ госудврственнаго земскаго 
сбора, выведенный оо той же про- 
оорц1я, додженъ быть равевъ вы- 
шеозначенной сумм'Ь налога. 

Всего съ крестьянскихъ земель 
будетъ сходять на государственный 
земск1й сборъ р. 

Съ орочихъ имуществъ я зе- 
мель частнаго я казевнаго вл8Д'Ьв1я. 

Ь) Подушная подать въ настоя- 
щее время составляетъ сл'Ёдующ1я 
суммы 

Предполагая ее преобразовать 
въналогъ на всёхъ жителей м. п., 
съ 18 до 55 л'Ётняго возраста, съ 
подразд'Ьле1иемъ на классы, мы при- 
нимаемъ по прим'Ёрному разсчету 
таковыхъ взрослыхъ обывателей : 



сельскаго населен1Я< 



ПрОЧЯХЪ С0СЛ0В1Й 

Полагая на крестьянъ оклада 
СЪ одной души рабочего возраста 
(18-55 л*тъ) 

Причитается всего на сельск1я 
населен1я 

Остается для раскладки на про- 
Ч1Я сословия 

(*) Не считая сбора съ яищиковъ и коловистовъ. 



Г У Б Е Р Н I И: 

• 


Новгороде. 


Рязанская . 


Тамбовская. 


42 788 


218.074 


538 480 


117 267 


289 114 


471. 275 


591 в(>7 (•) 


1.131 377 


1.476 736 

• 


209. НО 


308 . 749 


435.323 


38.191 


42.675 


58.012 


2 


3 


3 


418.280 


926.247 


1.305 969 


173.327 


205.130 


170.767 



Оо 8тону расчету на часть яре- 
стмнъ причтется государственна го 

ЭЕИС1АГ0 СБОРА 

ЮлссаоВ подлтя 

Итого ■ . ■ 
На асЬ проч'1й ниуществв в 

сословия : 
Государствен наго аеисввго сбо- 



Итого > 



Г У Б Е Р Н I И: 



Новгородск. 



«.788 
118 280 



117.367 
173 327 



218 074. 
ВЗв 2^7 



289. зи 

205.130 



533 «80 
I 309. 069 



471.275 
170.767 



Изъ этого сд'Ьдуетъ, что непосредственный й пряиоб результптъ 
предлагаеиой заи^ны подушиоП подати будетъ перенесен1е ыа ароч1я 
сослов1я и на друпя иыущества, кронЪ земель, изв'Ьстной части ны- 
и'Ёшнихъ окладныхъ сборовъ. Остается разсиотр^ь вопросъ: соот- 
в^тствуеть ли это распред^ен1е платежаыиъ средстваиъ разныхъ 
м'Ёстностей я разныхъ родовъ имущества? 

Соотношете разных-ъ губерн1й и аолосъ Россш по ИИ) произ- 
водительности и благосостоян1Ю трудно узнать и еще трудн'1е выра- 
зить ариеиетической пропорщей; единственный фэкгь, который ыы 
ии'Ьенъ и который можетъ, хотя приблизительно, за недостатком!! 
другихъ св'Ёд^н1Й служить для сравнен1я, есть оценка, произведенная 
земскими учрежден]нми для раскладки земскихъ сборовъ. Если при- 
нять это въ сообрэжен1е, то едва ли можно допустить такую значи- 
тельную сбавку (до 50"/о) и прибавку (до Ю"/,), как1я предпо- 
ложены въ проект*, ибо сумма доходности, исчисленная по губер- 
111ямъ, не иредставлнетъ такоп разности и если бы придержаться 
аропорц1и зенскихъ оц^нок-т, то отношение вышло бы совершенно 
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Но, повторяем'ь, таковое уравнвн1е между губерн1ями намъ ка~ 
жется въ настоящее время совершенно ыемыслимымъ и покуда зем- 
ск1я оценки не будуть пров-Ьрены общими силами правительства и 
земскихъ чиновъ, до т'Ьхъ поръ надо отказаться нотъмечты — достичь 
этого уравнен1я посредствомъ разныхъ бол-Ье или мен^е зэмыслова- 
тыхъ канцелярскихъ соображений. 

По этимъ причинамъ мы полагаемъ,что общая сумма окладовъ по 
губерн1ямъ должна быть оставлена въ настоящее время безъ изм-Ь- 
неи1я и что равном1;рность должна быть сначала возстановлена между 
сословиями и имуществами посредствомъ привлечения къ налогамъ 
ткхъ предметовъ и лицъ, которые по сихъ поръ отъ нихъ уволь- 
нялись. 

Когда это первое д'Ёйств1е податной реформы будетъ исполнено, 
тогда можно будетъ приступить и къ правильному распред'к1ен1ю 
между губерниями и уЁздами, потому что только тогда и откроется 
д'Ёйствительная полная производительность и доходность разныхъ 
м^Ьстностей. 

Это первое д'Ьйств1е, о коемъ мы говоримъ, состоитъ въ томъ, 
чтобы найти н-Ькоторую, хотя бы приблизительно правильную, про- 
порцию для обложен1я разныхъ лицъ и имуществъ въ пред'Ьлахъ гу- 
берний и укздовъ и для этого, какъ мы уже н'Ьсколькоразъ упоминали, 
представляются только т'Ь данныя, которыя выработаны земскими 
оц'Ьнками и раскладками. 



ЗАКЛЮЧЕН1Е. 

I. 

Предметомъ этого сочинен!» было сравнеше рус- 
скихъ земскихъ и общественныхъ учрежден1й съ ино- 
земными. Въ заключен1и мы хотимъ свести эти изсл'Ь- 
Л0ван1я въ н'Ьсколько главныхъ выводовъ и выяснить 
наибол'Ье р-Ьэк!» черты сходства и раз^ич^я между на- 
тимъ общественнымъ бытомъ и иностраннымъ. 

Но прежде ч'Ьмъ приступить къ этому окончательному 
своду натпхъ сужден'т, мы должны оговориться, что 
собьтя посл'Ьднихъ годовъ н'Ьсколько изм'Ьнилй самые 
предметы нашихъ изсл'Ьдован1й и что по этому заключе- 
Н1е наше не можетъ быть принято какъ точный и стро- 
пи выводъ изъ предъидушйхъ суждент. 

Между началомъ и окончан1емъ нашего труда прош- 
ло много лЪтъ и много собьтй. Мы начали писать пер* 
выя главы этой книги въто время, когда въ Росс1И про- 
изводились первые опыты самоуправлешя, возбудивш1е 
столько же преувелйченныхъ ожидан1й, сколько и лож- 
ныхъ опасен1й. 

Обстоятельства внутренн1я и вн'Ьшн1Я были крайне 
неблагопр1Ятны для предпринятаго исИытан1я : внутри 
страны никто, ни правительство, ни общество, за исклю- 
чен'юмъ немногихъ провиящальныхъ д'Ьятелей не при- 
нимали этого Д'Ьла за серьёзную^ сознательно предна- 



— 342 — 

чертаиную реформу. Высш1я, св'Ьтск1Я сослов1а, русская 
интедлигенщя во вс'&хъ своихъ видахъ, ожидали отъ зем- 
ства бол'Ье, ч-Ьмъ оно могло дать; администрашя же не да- 
вала ему и того, что по разуму закона ему сл'Ьдовало и 
принадлежало. 

Въ этоже время въ другихъ государствахъ, во всей 
средней Европ1& торжествовалъ и праздновалъ свои по- 
беды другой, противоположный принципъ , принципъ 
личнаго авторитета, верховными представителями коего 
признавались правители Франши и Прусс1и. 

Подъ ихъ сокрушительными ударами начкла народ- 
наго представительства, какъ общаго такъ и м'Ьстнаго, 
окончательно поникли и система личнаго управленвя 
им-Ьла так1е блистательные усп'Ьхи, что всякое преко- 
слов1е, не говоря уже о противод'Ьйстваи , принуждено 
было умолкнуть. 

Прим'Ьръ этихъ двухъ великихъ державъ и ихъ пра- 
вителей былъ соблазн ителенъ — и д'Ьйствительно соблаз- 
нялъ государственныхъ людей другихъ странъ ; они 
внимательно , даже сочувственно сл'Ьдили за ловкими 
изворотами этой новой политики, прикрывавшей либе- 
ральными и даже на видъ демократическими Формами 
козни самовласт1я, и отряжали свЬдущихъ людей, экспер- 
товъ по части администраши, для изучен1я этой премуд- 
рой полицейско - приказной организаши, подъ власт1ю 
коей процв'Ьтала Франц1я и начинала уже возвышаться 
ея соперница Прусс1я. 

Эти ВЫС0К1Я поучен1я, ИСХ0ДИВШ1Я отъ двухъ дер- 
жавъ, стоящихъ во глав'Ь цивилизад1и, не пропадали да- 
ромъ. 

Всюду— и даже въ странахъ мен'Ье образованныхъ — 
уразум'Ьли простую истину, что надо дать внутреннему 
управлен1ю наружный видъ и вс% Формы и обряды народ- 
ной самодеятельности съ нЬкоторымъ отт^нкомъ либе- 
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ралязма, лишь бы удержать за собой аЬло по существу, 
то есть расходован1е суммъ , раскладку налоговъ , см'Ь- 
няемость должностныжъ лицъ я право распускать собра- 
шя и кассировать ихъ р'Ьшешя. если они оказываются, 
по соображен1Ямъ администрацш, противными агосу- 
дарственной польз'Ь»* 

Все остальное могло быть безъ особенной опасности 
предоставлено народнымъ массанъ, а именно право сло- 
воговорен1я« право ходатайства, власть голосован1я, даже 
въ известной обстаповк'6 свобода сов'ЬщанШ и свобода 
печати, если только надъвс'Ьмиэтпми правами, властями 
н свободами оставались верховными судьями админи- 
стращя и полпщя. 

Этому направлен1ю посл^кддвали бол'Ье илимен'Ьевс'Ь 
европейск1я правительства посл'Ьднихъ двадцати годовъ 
за исключен1емъ англ1йскаго. Слова дёсеп№а11ва110п , 
§е1Ьб1;уеп1га11ипд стали даже переходить изъ области на- 
уки и литературы въ кругъ д'Ьйствей и м'Ьропр1ЯТ1Й ; въ 
Герман1и постоянно ссылались на велик1Я начинан1я 
Штейна, на торжественные зав'бты прусскихъ королей о 
введен1и общественнаго самоу правлен! я и въ посл'Ьдше 
дни передъ объявлен1емъ войны отважились даже пред- 
ложить на обсужден1е ландтага проектъ новаго земскаго 
положен1я . Во Франши при всякой либеральной попыт- 
к'Ь, въ каждой программ прогрессивной парт1и ^ непре- 
м-Ьнно упоминалось магическое слово децентрализаа1Я. 

Но д'Ьло саиоуправлен1я нигд'Ь не подвигалось и ни- 
гд-Ьдаженеаринвмалосьвънастоящеиъ, правдивомъ его 

СМЫСЛ'^Ь. 

Везд'Ь министры продолжали истолковывать и допол- 
пять законы «по указашямъ опыта о, везд'Ь долж- 
ностныя лица прес1'Ьдовались « административнымъ 
ПОРЯ дкомъ»,везд'Ь нарушались законные права въвиду 

«ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛЬЗЫ». 
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Это ДВОЙСТВЕННОЕ НАПРАВаБН1Е ВНУТРЕННЕЙ 
ПОЛИТИКИ— ЛИБЕРАЛЬНОЕ, ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ^ ЗЕМ- 
СКОЕ ПО ВНЕШНЕЙ ОБСТАВОВК'В, ПРИКАЗНОЕ, ПОЛИ- 
ЦЕЙСКОЕ И ЖАН ДАРМСКОЕ ПО ВНУТРЕННЕМУ РАЗУМУ^ 

ЭТО двусмысленное направлен1е и составляетъ, по на- 
шему мн'ЬнЕЮ, главную характеристику современной по- 
литики континентальной Европы. 

Единственнымъ образаомъ для уразум^Ьн^я духа и раз- 
ума самоуправлен1я всё хаки остаются англо-саксон- 
СК1Я государства. 

II. 

Поэтому, чтобы передать и объяснить духъ и разумъ 
самоуправлен1а, мы принуждены были постоянно и поч- 
ти исключительно ссьиаться на Англ1ю. 

Въ другихъ страна хъ мы однако находимъ много 
частныхъ прим'Ьровъ, достойных-ь подражан1я, много 
отд'Ьльныхъ частей и в'Ьдомствь, лучше оргаиизирован- 
ныхъ, ч'Ьмъ ВТ» Англ1и или Соединенныхъ Штатах'ь, гд-Ь 
механйзмъуправлен1я и редакц1я законовъ до крайности 
сложны и сбивчивы и потому представляютъдля изсл*Ьдо- 
ван1Я почти неодолимыя трудности. 

Такъ» между прочимъ, устройство дорожнаго управле- 
Н1Я и сельско-санитарной части во Франши, начальныжъ 
школъ, народнаго кредита и земскаго ополчен1я въ Прус- 
С1и- оказываются вовсЬхъотношенЕяхътакимиполными, 
отчетливыми организащяии, какихъ въ Англш не имеет- 
ся. Вообще, какъ строй, какъ механизмъ, какъ оруд1е 
для д'Ьйств1я оборонительнагоинаступательиаго ^прим'Ь- 
ры континентальныхъ государствъ могутъ быть*призна- 
ны образцовыми. 

Но если допустить, что въ народномъ быту есть и жи- 
лы внутренняго кровообращен1я, интересы хозяйствен- 
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ные, домашн1е^ семейные и частные, то для ^гдовлетворе- 
н\н ихъ, ддя охранен1я этяхъ медочныхъ и безчислен- 
ныхъ н^ждъ и подьзъ об[цественнаго.бдагосостоян1я на- 
до винкнз^ть въ. устроен1е Т'Ьхъ государства, гд'Ь народъ 
непосредственно завЬдываетъ своими нуждами и поль- 
зами. 

Тамъ мы не увидимъ безпрестанныхъ ссылокъ на 
циркуляры и приказы (Кевспркеп^ ёА\1^^ аггё(ё8) част- 
ныхъ начальниковъ, толку ющихъ по своему уму- разуму 
о настоящемъ значен1и законодательныхъ актовъ, вз- 
данныхъ верховными властями, и извращающихъ ихъ 
смыслъ по соображен1ю временныхъ и случайныхъ по- 
литическихъ или династическихъ интересовъ; не услы- 
шимъ такихъ странныхъсуждетй, чтод'Ьйств1е, не вос- 
прещенное никакимъ закономъ , не нарушаюпхее ни 
чьихъ правъ, признается противнымъ какому то отвлечен- 
ному понят1ю «о ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛ ЬЗФ», польз-Ь 

нигд'Ь и ник'Ьмъ не предусмотренной и указываемой въ 
данный моментъ т'Ьм и властями, которыя изъ государ- 
ства извлекаютъ свои личныя или сословныя пользы. 

Тамъ мы не найдемъ ни въ текст'Ь законовъ, ни въ 
правительственной практик'Ь той особой процедуры, кото- 
рая на континент'Ь называется «административны мъ 
порядкомъ» (ат а(]т1П18(гаи^еп ^Уе^е, Л'оШсе) и озна^ 
чаетъ, по общепринятымъ пояят1Ямъ, что должностное 
лицо, приставленное для исполнен1я закона, въ изв^ст- 
ныхъ случаяхъ становится выше закона, облекается су- 
дебною власт1Ю, является судьей и посредникомъ въ 
своемъ собственномъ д'бл'Ь, истцомъ, налагающимъ взы- 
скаше на своего противника —отв'бтчика, и уполномочи- 
вается по закону нарушать по своему усмотр'6н1Ю за- 
конный ходъ д'Ьлъ. 

Глубокое значбн1е англ1йскаго 8Еьр60?бнк- 
МЕкт-а заключается именно въ спокойномъ^ не- 
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ПАРУШЯМОМЪ ЮДФ ТВКУЩИХЪ ДФДЪ МЪСТ НАГО у ПРА- 
ВЛЕН! я, независвмомъ ни отъ личныхъ козней началь- 
ств^^юшихъ лицъ, ни отъ см^тъ политическйкъ парт1й и 
собран! п. 

Права м'Ьстныхъ земскихъ и общественныхъ собра- 
Н1Й и сходокъ въ Англ1и менЪе обширны, ч-Ьмъ во Фран- 
Ц1И и Росс1и; кром1Ь выборовъ и ревяз'!й отчетовъ вмъ 
не присвоено никако!'о непосредственнаго вм-Ьшатель- 
ства въ д'Ьла \правлен1а; многоразличные предметы, по- 
рученные в'Ьд'6н1Ю генеральныхъ и ууницвпальныхъ 
сов'Ётовъ во Франц1и, губернскихъ и }^Ьздныхъ собра- 
Н1Й въ Россш, попечен1в о народномъ продовольств1п , 
участ1в въ народномъ образован!и,сод'Ьйств1е торговли, 
промышленности (епсоига§етеп1, 8игVе^IIаасе) — все это 
неопред-Ьленное и безграничное поприще, на коемъ такъ 
охотно подвизаются наши общественные деятели, въ 
АНГЛ1И вовсе не подлежш^ь в'Ьд'Ьнею м'Ьстныхъ учрежде- 
Н1Й. Они также лишены права ходатайства о н)'ждахъ е 
пользахъ и даже не пользуются высокимъ преимуще- 
ствомъ заявлять правительству о свовхъ чувствах ь и со- 
чувств1яхъ, подносить адресы и подавать мн'Ьн1я (ёте1- 
1ге 1еиг ау|§) о разныхъ благод-Ьтельныхъ предначерта- 
Н1яхъ верховной власти. По смыслу ан1^л1Йскаго само- 
управлен1я мн'&н!» подаются только тогда, когда они р-Ь- 
шаютъ д'Ьло; нужды и пользы населен!» удовлетворяют- 
ся сами собой, обязательно,потребовав1Ю,ане по хода- 
тайству заинтересованныхъ ли1хъ и обществъ, если они 
законны и справедливы. 

КрУГЪ Д'»ЙСТВ1Й збмскихъ и овщбствбнныхъ 

С0БРАИ1Й и властей ВЪ АнГЛ1И НБРБШИРБНЪ, НО 

полонъ ; ОНИ участвуютъ только въ т'Ьхъ д'Ьлахъ, кото- 
рыя р-Ьшаютъ самостоятельно ; главныя должности мя- 
ровыхъ судей даже замещаются отъ короны , но всЬ 
собран1я и власти, сходки, съ'Ьзды, управы, должност- 
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шество анмЁйскаго 8е1Г§оуегшпе11(-а и его исвлюяи- 
тельную принадлежность. 

Мы въ самомъ вачаа1Ь этого сочннешя, въ его введе- 
Н1И, оговорили, что неимуЕцество и безземелье низшихъ 
классовъ въ Англш составляетъ мрачною сторону той 
картины полной политической и общественной свободы, 
которую намъ являетъ эта классическая страна народ - 
ныхъ правъ; ее надо обойти, изучая англ1йск1я учреж- 
ден1я, но изът'Ьхътяжкихъ испытатй, чрезъ которыя 
прошла эта страна для исправлен1й этого соц1альнаго 
порока, извлечь еп^ебольшее уважен1е къ организму, вы- 
державшему эти ис1Тытан1я. 

Высшее начало англ1йскаго самоуправлен1я остается 
всё таки в'Ьрно, въ какому бы сошальному строю оно 
ни было применено. 

Оно освяпдаетъ простыя и непреложныя истины : 
что подати в повинности падаютъ на классы имуще 
ственные, не на лица , не на трудъ, а на собственность 
и доходъ; что право участ1я въ внутреннемъуправлен1И 
принадлежитъ всЬмъ безъ изъят1Я лиаамъ, платяшимъ 
прямые налоги ; что право собственности само по 006*6, 
безъ д'Ьйствительнаго влад'ЬнЕя и пользован1Я, не даетъ 
голоса въ общественныхъ д*Ьлахъ и что представителя- 
ми земли и общества признаются не землевлад'Ьльцы и 
домохозяева, а обыватели (оссгр1Ек$), то есть т'Ь 
м-Ьстные жители, которые по своимъ промысла мъ , ре- 
месламъ и по м'Ьсту жительства д'Ьйствительно принад- 
лежатъ къ местному обществу, къ земл'Ь. 

Эти основан1я им'Ьли, правда, въ Англш ложную точ- 
ку отправлен1я; они исходили изъ первобытнаго власто- 
люб1Я крупныхъ собственниковъ, под'Ьлившихъ между 
собою аягл1йскую земля. Но если перенести ихъ, эти 
основныя начала, на почву другихъ современныхъ об- 
ществъ, то изъ нихъ вытекаютъ совершенно правиль- 
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ныя и разумныя руководства : что вдад'ки'|емъ имз^ихе- 
ства и лячнымъ првсутств1емъ на м'Ьст'Ь жительства 
обусловливается участ1е въ д'Ьлахъ общественна! о и 
земскаго управленвя^ а вм'Ьст'Ь съ гЬиъ и повинность по- 
датному оклад;, и что собственность въ юридическомъ 
своемъзначен1и не даетъеше права голоса, если она не со- 
впадаетъ съ личной, непосредственной эксплуатащеи иму- 
щества и съ сожяте 1ьствомъ въсред'Ь общества и земства. 
Такимъ образомъ местное самоуправлбн1е и ме- 
стное ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО СЛУЖАТЪ ВЪ АНГЛ1ЙСК0Й 
КОНСТИТУЩИ ОРГАНАМИ X ОЗЯЙСТВЕ ННЫ ХЪ , ЖЙТЕЙ- 

скихъ, ЗЕмскихъ интЕРЕСовъ, неразрывно связан- 
ныхъ съ землей, и чтобы прим'Ьнвть гЬ же самыя нача- 
ла въ друтихъ странахъ, надо вникнуть прежде всего въ 
хозяйственный быть, въ жйтейск1я поземельные отноше- 
шя этихъ странъ. 



IV. 



Очевидно, что между всЬми народностями есть и 
черты различая и признаки сходства, и что исчислять ихъ 
вс'Ь посл'Ьдовательио былъ бы трудъ безплодный ; надо 
выбрать изъ нихъ только т'Ь, которыя им:Ьютъ суще- 
ственное вл1ян1е на организмъ страны и народа. 

Въ отношенш нашего предмета, земскаго самоупра- 
влен1я, мыполагаемъ, чтосамымъ вл1ятвльнымъ орга- 
номъ надо признать гЬ общественные союзы, которые 
составляютъ первое^ низшее звено гражданскихъ об- 
ществъ и обозначаются назван1ями раг18Ь въ Англ1и, 
соттипез во Франши, 6еше1пс1е въ Германш, сельская 
общества и волости въ Россш; а такъ какъ составь этихъ 
союзовъ, ихъ самостоятельность в сила непосредственно 
зависятъ отъ разм'Ьщеная жителей и распред'6лен1я меж- 
ду ними недввжимыхъ имуществъ^ то въ сущности весь 
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характеръ саIIО^прав^ен^я въ данной стран'Ь опред^яет- 
ся этими отношен1ями земскими, то есть отиошеи1яии 
жителей въ зеи^^Ь. 

Англ1йск1й приходь составился изъ всЬхъ равноправ- 
ных!! обывателей, прихожанъ, влад'Ьвшихъ поземельною 
собствен постно, и такъ какъ низш1е классы иъ Англ1и 
были лишены земель, то весь строй общественнаго са- 
моз^правлен1я принялъ характеръ аристократическ1й , от- 
т'Ьнокъ крзгпнаго землевлад'Ьн1я. 

Французская соштипе образовалась изъ всЬхъ эле- 
ментовъ м'Ьстнаго населен1я — пи)'щаго и неимуплаго; 
первый преобладаетъ въ сельскихъ обшествахъ, второй 
въ городскихъ и отъ этого различ1я въ составь происхо- 
дить и тотъ гл;бок1Й разладъ который 31яетъ какъ без- 
дна между С0СЛ0В1ЯМИ Французскаго народа, между кре- 
стьянами собственниками въ сельскихъ общинахъ и не- 
имущими чернорабочими въ городахъ. 

Въ Прусс1и Ьап(1§ете1П(1е р'Ьзко отличается отъ го- 
рода, 8(3(11. Первая была разбита на участковыя влад'Ь- 
Н1я и въ сл'Ьдств1е того подчинилась безусловно пом'Ь- 
стной и вотчинной власти крупныхъ землевлад'Ьльцевъ: 
значительная часть сельскаго населешя была изгнана 
съ занимаемыхъ ею земель, выкинута изъ обшинъ, и 
отъ этого самаго и сельская община лишилась главныхъ 
своихъ силъ, народна го своего значен1я. 

Въ Росс1и процессъ этой общественной организа- 
ШйбылъсовСЬмъ иной или, в'Ьрн'Ье сказать, процесса не 
было никакого; русск1в люди самовольно, безправво за- 
нимали пустыя земли, русское государс1во также само- 
вольно налагало на людей тягло, коль скоро узнавало, 
что люди заняли землю; изъ этого родилось понят1е о 
земств^Ь, какъосовокупностинелйцъ,илигражданъ, или 
подданныхъ, а просто обывателей, поселенныхъ на рус- 
ской земл'Ь, ею влад'Ьющихъ или ее возд'Ьлывающихъ. 
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степей, тогда прядегь время и раиожен1я общинной свя- 
зи; она не будетъ н^жна и сама собой оерейдегь въ 
во^ьнз^ю ассошашю частныхъ собственнвковъ. 

Но время это еще тавъ отда^енио и зависимость это- 
го перехода отъ др}тпхъ вышеупомян)^тыхъ ус^ов^й 
такъ очевидно^ что намъ кажется бол'Ье полезнымъ из- 
сл'Ьдовать Фактическое положенхе настоящаго времени, 
ч'Ьмъ разсуждать и скорб'Ьть о вред'Ь, причиняемомъ Фак 
тами, въ настоящее время иеопреодо^имыми. 

И ТАКЪ ОБЩИННОЕ, М1РСК ОБ С0ЖИТ1Е БОЛЬШЕЙ 
ЧАСТИ СЕЛЬСКАГО НАСЕЛЕШЯ ВЪ РоСС1И ЕСТЬ ЯВДБ- 
Н1Е НЕ ПРОИЗВОЛЬНОЕ, НЕЗАВИСИМОЕ ОТЪ ДОБРО- 
ВОЛ ЬНАГ О СОГЛАШЕН! Я, А ВЫНУЖДЕННОЕ ОБСТОЯ- 
ТЕЛЬСТВАМИ, НАЛОЖЕННОЕ НА РУССКИХЪ ЛЮДЕЙ 
ЕСТЕСТВЕННЫМИ И ПОЛИТИЧЕСКИМИ СВОЙСТВАМИ 
РУССКОЙ ЗЕМЛИ, И ВМФСТФ СЪ ТФМЪ ЭТОТЪ ФАКТЬ 
ЕСТЬ ГЛАВНАЯ, КОРЕННАЯ ЧЕРТА РАЗЛИЧ1Я МЕЖДУ 
НАШИМЪ ОТБЧЕСТВОМЪ И ДРУГИМИ СТРАНАМИ, ЧЕРТА 
ГЛУБОКО ВРФЗАВШАЯСЯ ВЪ НАШЪ ЗЕМСК1Й БЫТЪ. 

Отъ м'Ьстнаго устройства М1ра, общины зависить и 
весь складъ нашей русской общественной жизни; боль- 
шимъ или меньшимъ развит1емь м1рскаго элемента, его 
самостоятельност1Ю, многолюдствомъ, внутренней силой 
обусловливается не только въ нравственномъ, но и мате- 
р1альномъ хозяйственномъ отношен1И развит1в земскихъ 
и общественны хъ ;чрежден1й въ Росс1и. 

V. 

Это вл1ян1е мы хотимъ зд'Ьсь изсл'Ьдовать , Мы раз- 
сматривали въ этомъ сочинен1и раэныя учрежден1я и 
в'Ьдомства внутренвяго управлен1Я съ точки зр'Ьн1я зем- 
ской, т. е. преимущественно хозяйственной. Каждое изъ 
вихъ— народное образован1е,врачебноеуправлеше,обще- 
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иасе^ен^е, ч'Ьмъ т'Ьсн'Ье и ч'Ьмъ бо^ьше скоп^яется 
жителей въ данной м'Ьствости , т'Ьмъ легче въ такихъ 
м^стахъ прививается и развивается общественность. 
Поэтому въ западной Европ'Ь, гаЬ общинное сожит1е 
было разстроено, гаЪ всл'Ьдств1е этого разстроиства все 
сельское населен1е разсЬялось по отд'Ьльнымъ Фермамъ, 
хуторами, общественны я силы првютились въ однихъ 
городахъ и почти исчезли въ сельскомъ населен1и. Му- 
ниципальная самостоятельность рослаикрЬпла въгород- 
скиxънаселен^яxъ;въ нихъ удерживались предаи1яареж 
ней общинной независимости и учреждались ВСЯК1Л благо- 
творительныя и образовательны л заведешя, съ помощью 
коихъ цивилизашя нов'Ьйшихъ временъ пробивала себ'Ь 
путь сквозь нев-Ёжество и самоуправство средневЬковыхъ 
вотчинии|совъ и современныхь администраторовъ. 

Но за то сельское населен1е, благодаря участковому 
владЬн1ю, которое способствуетъ землед'Ьльческой куль- 
туре; сельское населен1е, говоримъ, дорого поплатилось 
за мнимое благод'Ьяше — за разрывъ общиннаго влад^нЕЯ. 

Одна, меньшая часть этого сослов1Я д'Ьйствительно 
прюбр'Ьла возможность обрабатывать свои мелк1е участ- 
ки лучше, Ч'Ьмъ при общинной культур1Ь; другая, несрав- 
ненно большая половина лишалась чрезъ это и посл'ЬД' 
няго своего крова ; но и первые, крестьяне-собственни- 
ки, потеряли при этой реФорм'6 бол-Ье, ч'Ьмъ выиграли; 
разс'Ьявшись по отд'Ьльнымъ участкамъ, они потеряли 
всякую связь между собой ^посл'Ьднш оплотъ противъ 
прит'Ьснен1я высшихъ сослов1Й,и лишились возможности 
прибегать къ т'Ьмъ учрежден1ямъ, который способст- 
вуютъ развит1Ю народныхъмассъ— къ народной школ'Ь, 
къ взаимному кредиту, къ врачебнымъ пособаямъ. ВсЬ 
эти блапя м'Ьры сосредоточились въ городахъ и изъ 
нихъ озаряли въ изв'Ьстномъ район'Ь подгородныя селе* 
Н1Д. Но для большинства сельскаго населения ни школа, 
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сти отъ одного обстоятельства, еще шало изсл'Ьдован- 
наго, на которое мы считаемъ н^жнынъ обратить осо* 
беыное вняман1е. 

Это большая или меньшая сплошность сель- 
ски хъ ПОСЕ ЛЕН1Й. 

Понятно, что при участковомъ или подворномъ вла- 
д'Ьн1и домохозяева разм'Ьщаются ровно, пропоршональ- 
но своймъ земельнымъ над'&ламъ, и что сплошность по- 
селен1й бол'Ье или мен'Ье соотв^Ьтствуеть густот* насе- 
лен1я ; но при обшинномъ пользован1И д'Ьло предста- 
вляется иначе: одна изъ этйхъ пропортй совершенно 
незавйсигь отъ другой и при равномъ числ* влад^ль- 
цевъ или жителей на одинаковомъ пространств* посе- 
лен1я могутъбыть бол*е или мен*е сплошныя, крупныя, 
или одиночный, мелк1я. На одной квадратной верст* 
при томъ же числ* общинныхъ собственниковъ можетъ 
быть и одно поселен1е и десять, смотря по тому, какъ 
нашли они болЬе удобнымъ пом*ститься — въ одномъ 
центральномъ пункт* или въ разныхъ пунктахъ. 

Это разм*щен1е им*етъ всесильное вл1ян1е на строй 
общественной жизни, на расходы общественнаго управ- 
лен1Я, на хозяйственныя отношешя самоуправлен1я^ и 
оно то и представляетъ такое существенное различ1е 
между разными полосами имперви, что вс* м*ропр1ЯТ1я 
по части внутренняго управлен1Я непрем*нно долж- 
ны быть соображены съ этимъ услов1емъ, съ сплошно- 
СТ1Ю сельскихъ поселен1й. 

Такъ какъ по средней пропорщи, выведенной по 31 
великоросс1Йскимъ губершямъ^ на 1 селен1е приходится 
85 ревизскйхъ д)шъ и 28 дворовъ, то мы, принимая эти 
числа за норму, называемъ сплошными и крупными по- 
селен1ями т*, которыя превышаютъ эти средн1Я числа; 
одиночными же или мелкими т*, которыя ихъ не дости- 
гаютъ. 
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На этомъ основан1й мы составили сл'Ьд}'ющую таб 
лицу.съ отд'Ьленвемъ г;берн1й съ сплошными поселен1Я' 
ми отъ гз'бернвй съ мелкими поселешнми. 



л. ГУВЕРН1И СЪ мвлкжми 
П0СЕЛЕН1ЯМИ. 

Псковская ...;.•.. 

Олонецкая 

Врдогодская 

Костромская 

Ар&ангмьская 

Ярославская 
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Влад1М1рская 

Московская 
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в. ГгБЕгшв съ Брупвыня 

00СЫЕН1Я11В. 
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Касп1йское море в Кавказск1й хребетъ, мы находамъ 
противоположное, тоже крайнее проявлен1е общиняаго 
элемента: поселен1я до такой степени крупныя и сплош- 
ныя, что при самомъ р-Ьдкомъ населен1и (по 1^ 9 жител. 
на квадрат, версту) селев1я, по среднему выводу ц'Ь- 
лой г^^берши, состоятъ изъ 541 ревизсквхъ душъ и 156 
дворовъ каждое. 

Но явлен1е это представится въ чертахъ еще гораздо 
бол'Ье р'Ьзкаго различ1я, если мы сравнимъ не губернш, 
а уЪзАы между собой; такъ наприм'Ьръ, слаб'Ьйш1я обще- 
ства мы находимъ въ западныхъ уЬздахъ Псковской 
губерн1и (въ Торопецкомъ на 1 селен1е 13 ревизскихъ 
душъ въ Холмскомъ и Опочецкомъ 17) и на оборотъ са- 
мыя крупныя въ крайнихъ восточныхъ уЬздахъ Воро- 
нежской и Астраханской губерн. (въ Павловскомъ у'6зд1Ь 
на 1 селен1е 733 души, въ Царевскомъ 933). 

И такъ, та же самая единица обложеи1я и управле- 
Н1Я, которая признается въ Росс1и первымъ звеномъ, 
основан1емъ общественнаго строя, сельское общество 
является въ одн'Ьхъ м'Ьстностяхъ въ состав1^ 13 душъ 
(или 3—4* домохозяевъ), въ другихъ въ числ'Ь 933 (282 
дворовъ), то есть в ъ 70 разъ сильнфе въ одной, 

ЧФМЪ въ ДРУГОЙ. 

Спрашивается^ могутъли быть прим'Ьнены одни и 
гЬже порядки и учреждешя къ столь различнымъ об- 
щественнымъ отношен1ямъ; можно ли требовать отъ се- 
лешя съ 3—4 домохозяевами такой же инишативы, какъ 
отъ слободы въ 282 двора; можно ли возлагать обяза- 
тельныя повинности, устройство школъ, врачебное уа- 
равлен1е, воинскую повинность — одинаково на селен1я 
мелк1Я и крупныя и на губерн1и, гд'Ь жители разбиты на 
13.290 поселенш (Псковская губ.) или на 10.952 (Смо- 
ленская), и на гЬ, ГД'Ь они сомкнуты въ 177 крупныхъ 
селъ (Астраханская). 
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посредствоиъ доброво^ьныxъ ск1адчинъ устраивать 
шко^у, дечебнвцу и вообще покрывать свои расходы 
раскладкой внутри общества, но по мЬр'Ь того вакъ 
мельчаютъ и дробятся седен*1Я, затрудняются и всЬ эти 
бдаг1я начииан1я и наконецъ вовсе становятся недоступ- 
ны ЛАП поселен1Й въ 1 — бдворовъ. Если допустить это, 
то самостоятельныхъ сельскихъ обществъ(бол'Ье50дво- 
ровъ) будетъ въ Тверской губерн1й изъ общаго числа 

11.717 селен1й только 365 

въ Саратовской изъ 2.098 около половины . . 989 

VI. 

Вотъ эти то услов1я и составляютъ, по нашему раз- 
ум'Ьи1ю, главн'Ьйшее разлйЧ1е между нашимъ обще- 
ственнымъ бытомъ и иностраннымъ вообще, и въ ча- 
стности между разными губерн1лмй, уЬздами и волостя- 
ми внутри империи. Не густота населен1я, не близость 
разстояшй, не удобство сообщеи1й разр'Ьшаютъ вопросы 
объ общественномъпреусп'Ьян1и, а разсЬяность и сплош- 
ность м'Ьстъ жительства. Въвышеприведенномъприм'Ьр'Ь, 
въ Саратовской губерн1И половина всЬхъ селен1й можетъ 
быть привлечена къ обязательному устройству школъ.къ 
содержашю лечебницы. Фельдшера; а въ Тверской толь- 
ко одно изъ 35; поэтому, приписывая проч1я деревни къ 
главнымъ крупнымъ селамъ, нужно въ одной губерн1и 
сообразить только разстоян1едвухьпоселен1Й, въ другой 
35. Д'Ьло простое, легкое въ губерн1яхъ съ сплошными 
поселен1ями, становится сложнымъ и почти неисполни- 
мымъвъм-Ьстностяхъсъ одиночными, мелкими поселеи1я- 
ми. Въ первых ь принципъ обязательности доиэв'Ьстной 
степени прим'Ьнимъ къ главнымъ предиетамъ общест- 
веннаго благоустройства; во вторыхъ онъ просто невоз* 
моженъ, потому что большая часть этихъ благод']Ьтель- 
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мен'бе, покуда наконец'ь и псмм'Ьдн1е лучй этой циввди- 
заши потухають ; поднож1я Пвреней и Алыпйсквхъ 
горъ« въ такъ называемыхъ сельскихъ округахъ (сап- 
1оп5 гигаих), на отсталость коихъ такъ горько жал)^ются 
Фравцузск1е прогрессвсты . 

Въ Герман1В явден1е это мен'бе р'Ьзко. Благодаря 
Федеральной организащв н^мецкихъ земель, въ нихъ не 
развилась такая всепоглощающая централизащя, какъ 
во Франти ; но въ Пр;сс1и зам'Ьтно такое же развит1е 
общественности въ городахъ и застой въ селен1яхъ^ съ 
тою только разницею, что переходъ идетъ не изъ сто- 
лицы, какъ во Франщи, но съ запада на востокъ по 
всей государственной территор'ш. Прйрейнск1Я провинши 
съ одной стороны и Восточная Г1русс1я съ другой — об- 
разуютъ дв'Ь противоположныя крайности германской 
культуры, изъ коихъ первая относится ко второй, какъ 
студентъ высшаго учебнаго заведен1я, къ ученику, чи* 
тающему по складамъ. 

Такимъ образомъ оказывается, что высокая культура 
средне-европеЬскихъ народовъ, вмЬетъ н'Ькоторый исг 
куественнып и обманчивый блескъ, заслоняя просв'Ьще- 
Н1емъ среднихъ городскихъ сослов1й грубое нев'Ьжество 
народныхъ массъ, обитающихъ въ селен1яхъ. Демокра- 
тическое равенство, о коемъ идетъ неумолкаемое много- 
глагол ьствованве, претыкается прежде всего о непреодо- 
лимое препятств1едальнихъразстоян1йитрудныхъ сооб* 
щен1й, и это препятств1е проводить между городами я 
селами глубок1Й расколъ, доходящ1й до того, что первые 
пользуются вс1%ми удобствами современнаго прогресса, 
' а посл'Ьдн1я несутъ всЬ тягости и повинности этого про- 
гресса, не им^Ья большею част1ю даже Физической воз- 
можности пользоваться т'Ьми благами, на устройство и 
содержан1е коихъ ихъ заставляютъ платить и рабо- 
тать. 
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Неравенство это мен'Ье чувствительно въ странахъ, 
гд'Ь пропорц1Я между городскими и сельскими жителями, 
между крупными и мелкими поселен1ями почти равная. 
Но если прим'Ьнить эти принципы обязательнаго обуче- 
Н1Я, обязательной военной службы, обязательнаго при- 
зр'Ьн1Я и продовольств1Я къ стране р'Ьдко населенной, 
какъ Росс1я или С'Ьверная Америка, гд'Ь сельск1Я сосло- 
В1Я составлютъ Ую всего народонаселешя, то непремен- 
но окажется, что б'Ьдн'Ёвш1е жители въ б'Ьдн'Ьйшйхъ 
м'Ьстностяхъ будутъ нести тягость въ н'Ьсколько разъ 
сильнейшую, ч'Ьмъ обыватели городовъ и крупныхъ 
сель, и будутъ пользоваться благод'бяшями этихъ ре- 
Формъ во столько же разъ мен'Ье, во сколько про'Ьздъ 
или проходъ 10 — 20 верстъ длиннЬе и труднее, чЬмъ 
переходъ черезъ улицу. 

Изъ этого мы выводимь законъ, который при<- 
знаемъ основнымъ началомъ м'Ьстнаго самоуправлен1я 
въ Росс1и: 

Правительство и высш1Я сослов1я, государст- 
венная казна и земство, должны прежде всего 
ПРИДТИ въ помощь тфмъ мфстностямъ, гдф по 

РАЗСЬЯННОСТИ и ОДИНОЧЕСТВУ П0СЕЛЕН1Й ЖИТЕЛИ 
НЕ МОГУТЪ скопляться для УСТРОЙСТВА и СОДЕР- 
ЖАШЯ ОБЩЕСТВЕННЫ ХЪ УЧРЕЖДБН1Й. СеЛбШЯ ВЪ 

1.000 рев. душъ не нуждаются въ земскихъ пособ1яхъ; 
села въ 300 — 500 душъ требу ютъ уже некоторой по- 
мощи изъ казенныхъ или земскихъ суммъ; деревни въ 
20 — 100 душъ (если они не могутъ быть приписаны къ 
близкому крупному селу) не им'Ьюгь никакой возмож- 
ности покрывать свои общественные расходы безъ 
значительныхъ субсидий. 

Мы полагаемъ,что законъэтотъ долженъ быть при- 
знанъ основнымъ. 
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Онъ вм'Ьетъ въ Росс1и гораздо бол'бе значен1я, ч'Ьмъ 
въ другихъ странахъ. 

Въ (свведен1и» къ этому сочиненш мы сказали, что 
для обсцественнаго преусп'Ьян1я въ Россш надо «внести 
св'Ьтъ просв'Ьщешя въ нйЗШ1е слои русскаго общества, 
и что осв'Ьщать его свыше и снаружи будетъ трудъ на- 
прасный!). Военная слава, политическое могупхество, 
центральныя учрежден1я, высш1я школы, торговые и 
поземельные банки, больш1Я дороги — это мы и назы- 
ваемъ наружнымъ осв'Ьшен1емъ, иллюминашей, которая 
своимъ блескомъ осл-Ьпила западную Европу. Безраз- 
судно бы было отрицать ихъ значеше, но еш.е безраз- 
судн'Ье жертвовать для нихъ насущными нуждами боль- 
шинства населен1я. 

Расколъ между высшими и низшими сослов1ями при- 
нимаетъ въ наше время новый видъ,ещебол'Ье грозный,. 
ч'Ьмъ антагонизмъ между собственниками и пролетарвя- 

ми, ВИДЪ РАСКОЛА МЕЖДУ ГОРОДАМИ И СЕЛАМИ, 

потому что первые присвоили себ'Ь веб плоды цивили- 
защи, обрекая вторыя на тяжелый трудъ оплачивать 
современный прогрессъ не по М'вр'Ь своихъ силъ и но 
по соотношен1ю къ своимъ нуждамъ и пользамъ, а по 
востребован1Ю образованныхъ классовъ, проживающихъ 
въ городахъ и пользующихся почти исключительно всЬ- 
ми благами просв'Ьщетя. 

Это одностороннее направлен1е современной циви- 
лизац'ш представляется намь самымъ крупнымъ и р'Ьз- 
квмъ явлен1емъ нашего времени и самымъ горькимъ 
исходрмъ системы централизащи, преобладавшей въ 
правительствеиныхъ и общественныхъ учрежден1яхъ 
средней Европы. 
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Систеиа эта выдввну^а на первый п^анъ в поставвда 
во г^ав■Ь государственнаго упранден1я безчисденвое мно- 
жество такихъ ивтересов-ь, которые не им Ьютъ прямаго 
соотвошен1Я съ бдагосостоян^емъ народа, и въ тоже вре- 
мя отодвинV^а на второю степень вдн даже вовсе отверг- 
ла обсуждение другихъ предметовъ. которые состав- 
дяютъ насущную потребность всЬхъ странъ в народовъ. 

Ведвч1е отечества, объедянен1е народностей, сдава 
оруж1я, поантическое равнов'Ьс1е, высшее учебное обра- 
зован1е, торговый бадансъ, поземельный в коммерчески 
кредвтъ — вотъ т* вопросы перваго разряда, которые 
признаются по С1в время высшими усдов1ямв государ- 
ствен наго бдагоустройства. 

Но позади вх-ь остается другой длинный и сложный 
рядъ вопросов-ь: 

Объ устройств-к поземельпаго влад'Ьн1Н. 
О призр'Ьн1в и продовольств1и невмушахъ. 
О начальномъ образовании. 
О иароднонъ кредит-Ь, взаиннонъ страхован)и и рабо- 

чихъ цртеляхъ,— в главн'Ёйш1Й изъ вс-Ьхъ: 
О раскладке податей в повинностей по имуществу в 

доходности оодатныхъ обывателей. 

Мы писали это сочвнен1е съ тою едивственно ц-клью, 
чтобы привлечь внимание совремевнаго русскаго обще- 
ства къ этвмъ вопросанъ, къ коимъ образованные клас- 
сы другихъ странъ относились до нов'Ьвшвхъ врененъ 
съ непростительным в легконысл1е»ъ и высоко М'Ьр1емъ. 
Вопросы эти обыкновенно называются на нностран- 
выхъ языкахъ в въ буквальвоиъ переходе на рус- 
ск1й сощальнынв, и подъ этвмъ имененъ нв- 
решлв въ область чисто политеческвхъ прений, въ 
зав1дыван1е револшцюнныхъ в охранительныхъ пар- 
Т1И , обратившихъ ихъ въ оруд|е для достиаЕен1я 
свояхъ властолюбийыхъ ц-ЬлеЙ. Глави-Ьйш1Й из> 
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авхъ, вопросъ о зен*иьноиъ над^^^. прозвавный со 
вренеыъ ринсквхъ Гракховъ а1'рариымъ , подъ этвмъ 
гризыымъ ыааменован1внъ в[|уша^ъ паничес1Е1Й страхъ 
всЬм-ь внушестиеыпынъ к^ассанъ древияго в новаго 
Н1ра и ПОТОНУ отЕ^адыва^ся съ поко^-Ь^]^я ва поко- 
^^1ие в съ в'&ка на в1[къ, пок^^да наконецъ не пред- 
стадъ въ прошедшемъ 1870 году на обсужден!е ави^й- 
скаго парданевта въ томъ же санонъ ввд^ и съ тою 
же обстановкой, въ еовхъ занвденъ быгь въ Рвмской 
Инаер1в за 133 года до Р. X. 

Вь Росс1в этв вопросы мог)'гъ быть названы зенски- 
мв, потои^', во первыхъ, что вс^ онв вошдв въ кр^гъ д'Ьн- 
СТВ1У в въ предметы в'Ъдомства крестьянсвнхъ в зеч- 
сквхъ ^чрежденш, в во вторыхъ, потому что самое вы- 
ражение ЗЕМСТВО озвачаетъ ту срелу обшественныхъ, 
жвтевсквхъ, хозайственвыхъ нуждъ и пользъ, которыя 
протнвоподагаются государствен нымъ в подвтвческам ь 
внтересанъ. 

Мнопе йэъ нвхъ ^'же предрешены всконнынъ 6ы- 
томъ русскаго народа, какъ то право на зенло, общин- 
ное эем^ев^ад'Ьн^е, призр'6Н1е и продоводьств1е невму- 
шихъ на счегь обществъ; др^г1е, какъ напр. вэавмное 
страховав1е, пол^чидввъ нов'Ьйн1ев время очень и1ВрОЕое 
прнн-Ьнен1е; наконецъ, третьв вопросы — онародномъ 
обраэован!в, о ссудо-сберегательныхъ товарищества хъ, 
о рабочвхъ и производвтедьныхъ артедяхъ, возбуждены 
въ многвхъ эенсквхъ собран1яхъ и проводятся, хотя в 
крайне неддевно но посд^доватедьно и мирно. 

По нашем; разум-Ьн^ю, главное, высшее значев^е 
земскаго самоуправления заключается въ тонъ вменно, 
что ино з^чреждаетъ законный порядокъ для обс\1кден1я 
такъ называемыхъ сошальныхъ вопросовъ, обс}'жден1я 
педост^'пнаго для центральнаго правительства, въ какую 
бы Форму, самодержавную или представительную, оно вв 




об^ек; 
шяхъ 
П( 
;прав. 
общее 
вяще! 
за ВВС] 
совре 

ной 3! 

во по 
и нар 
ды д 

0ЖИД1 

праве 
степе 
Оиа* 
О на] 
Обь 
Объ 
С 
пейс1 
писа1 
щеС1 
учрв 
суда 
ваго 
прев 
ноет 
свлл 

ЦИВЕ 

что 
лри1 
став 
ора1 




— 370 — 

Отъ этого произош^о само€ пе^а^ьное и многозна- 
менательное явление современнаго М1ра, то именно, что 
м'Ьстности, отда^енныя отъ центральныхъ городовъ и 
учрежден1й, не озвлекая никакой пользы отъ прогресса, 
прославляемаго въ р^чахъ ораторовъ, передовыхъ ста- 
тьяхъ журиаловъ и \ченыхъ трактатахъ проФессоровъ^ 
и не им'бя, канъ выше сказано, правильно установлен- 
пыхъ органовъ для сов'Ьшан1я о своихъ пользахъ, что 
эти м'Ьстности, говоримъ, и ихъ жители, составля10Щ1е 
огромное большинство народа, вовсе отклонились отъ 
обшаго движен1я столично-городсвой цивилизаши и 
полз^^чйли не только недоб'Ьр1е къ ней, но и отвраше- 
Н1е отъ представлен1й либерализма и сошализма, разъ- 
игрыпаемыхъ на ихъ счетъ , но не въ ихъ пользу, 
разными политическими парт1ями, консервативными и 
радикальными . «За это отчужден1е, за грубое свое не- 
понимав1е высокихъ истинъ, ироводимыхъ передовы- 
ми людьми администращй, парламента и печати, сель- 
СК1Я С0СЛ0В1Я былп наказаны горькимъ презр'Ьшемъ, 
печатью отвержен1я, наложенной на нихъ представите- 
лями цивилизаа1и , именами 1е8 гпгаих, (1а8 р1аие 
Ьап(], деревенщина. 

и такъ централизлц10нная политика, прб- 
сл'вдуёмая неуклонно не только р б ак щонбрными, 
но и рёволюцюнными парт1ями со врембнъ ве- 
ликой французской револющи, привела среднюю 
Европу къ тому, что создала новаго рода 
АРИСТ0КРАТ1Ю — не сословную, не по праву рождешя, 
по по чину, зван1ю, или степени богатства, а по мфсту 

ЖИТЕЛЬСТВА. 

На одну сторону становятся жители столицъ п не- 
многихъ большихъ городовъ, св'Ьтсюе люди, сановники, 
чйновпики, публиаисты^ литераторы, торговцы и бан- 
киры^ публика пользующаяся вс'Ьми благами цпвилпза- 
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• 

сотъ верстъ ни учебнаго заведен1я Д1я воспитан1я д'Ьтеи, 
ни врача Д1я ихъ ^ечен^я; б1Ьдвый земдевдад'Ьлеаъ, по- 
^^чающ^й свои корресаонденши изъ сос&днихъ уЬздовъ 
чрезъ столько же дней, сколько проюдитъ письмо езъ I 
ТиФлиса или Иркутска въ Петербургъ и Москву, 
и выписывающ1Й изъ столицъ сЬмена для своего 
огорода и книги для чтешя ; сельск1й торговецъ , не 
им1Ьющ1й возможности разм'Ьнять банковый билетъ или 
учесть вексель на пространств^^ ц'Ьлой губерн1и; а за 
ними и вм'Ьст'Ё съ ними масса крестьянъ, для которыхъ 
пышныя фразы современнаго прогресса, народное про- 
довольств1е, народный кредитъ, общественное призр'Ь- 
Н1е, отзываются горькой насм'Ьшкой и выражаются из- 
в^Ьстнымъ числомъ коп^екъ, платимыхъ съ души или съ 
десятины на каждое изъ таковыхъ в'бдомствъ государ- 
ственнаго благоустройства. 

Для яихъ магическ1я слова прогрессъ , цивилизашя, 
потеряли действительно свой смыслъ, но не по ихъ 
вин'6, а потому что въ самомъ д'Ьл'Ь они были забыты 
при современномъ движен1и европейскихъ обществъ, и 
при раскладк'Ь правъ и обязанностей получили на свою 
долю только посл'Ьдн1я— обязательное обучен1е, обяза- 
тельную службу, обязательныя повинности, между т^мъ 
какъ права, народное представительство, высшее обра- 
зоваше, поземельный и торговый кредитъ, были всЪ 
перенесены въ центральные города и столицы. 

VIII. 

Мы достигли конца нашихъ изсл'Ьдован1Й, и желали 
бы передать читателю то общее впечатл'6н1е, которое 
мы вьшосимъ изъ этого многол'Ьтняго нашего труда. 

Общественная (или порусски земская) организашя 
государствъ латинской и германской расъ представ- 
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торговой, промышленной, возб;жденъ радикальный 
вопросъ о поземельномъ в1ад'Ьн1и, вопросъ аграр- 
ный, и не смотря на злов-Ьщёя предсказан1я европей* 
скихъ центра лизаторовъ', можно ожидать что народъ, 
сознавш1й и прим'Ьнивш1й главныя права чедов'1Ька го- 
раздо прежде, ч'Ьмъ провозгласили эти права Француз- 
ск1е революшонеры, право народнаго представитель- 
ства, судъ присяжныхъ, свободу печати, м'Ьстное само- 
;правлен1е, что этотъ народъ, говоримъ, съум'бетъ раз- 
р'Ьшить и важную задачу общественнаго ире^сп'Ья- 
Н1Я, зав'Ьщанную римской цивилизащей цивилизащи 
европейской. 

Росс1И предстоитъ выборъ изъ этихъ двухъ наирав- 
лен1й, которыя до изв'Ьстной степени другъдр)^ га исклю- 
чають : политическое мог^^щество, высшее образован1е, 
вн'Ьшнее благоустройство не могутъ развиваться не- 
ограниченно безъ того, чтобы отъ этого непосильнаго 
иапряжен1я не пострадали— внутреннее благосостоян1е, 
народное просв'6шен1е, народное хозяйство. Равнов'Ьс1е 
между этими двумя высшими интересами можетъ быть 
соблюдено только посредством-ь совокупнаго и совмЬ- 
стнаго д'Ьйств1Я центральнаго правительства и предста- 
вительства, и м'Ьстнаго земскаго само}'правлен1я. Эти 
д Ьйств1я должны быть равноправны и подсудны одному 
общему суду. 

Русская земля представляетъ для развит1я само- 
управлен1Я почву бол'Ье привольную, ч-Ьмъ средне-евро- 
пейск1я страны^ она им'Ьетъ въ сельской обплин'Ь и въ 
рабочей артели первообразный очеркъ той системы 
ассощац1й, которая вырабатывается нын'Ь на Запад'Ь 
ех неимов'&рнымъ трудомъ и составляетъ основу народ- 
ной самод'Ьятельности/ 

Она им'Ьетъ обильный запасъ земельныхъ и л-Ьс- 
ныхъ угоД1й, съ ПОМ0Щ1Ю койхъ можетъ порЬшить мир- 
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Ь) Преобразоваше прямыхъ податей и земсквхъ сбо* 
ровъ въ подоходный на^огъ, съ правомъ разверстке 
всЪхъ таковыхъ налоговъ по оц'6ик1Ь податныхъ со- 

СЛ0В1Й. 

Последняя взъ этихъ задачъ есть, безъ сомн'Ьн1я, по 
существ;;^ и по важности первая. 

Праздносдовныя разс^жденая о б'Ьдности русской 
земли, объ отсталости нашего сельскаго хозяйства, про- 
мысловъ и торговли, сЬтованхя объ угнетеши народнаго 
быта, распущенности нравовъ, засто'Ь производитель- 
ныхъ и рабочихъ силъ, всЬ эти вздохи и плачи, повто- 
ряемые уже столько л'Ьтъ на одинъ и тотъ же одно- 
образный тонъ, окончательно сводятся къ одному обще- 
му итогу: 

Русская земля бъдна, потому что она, то 

ЕСТЬ ЗЕМЛЯ, ПОЧВА ВЪ БУКВАЛЬНОМЪ СМЫСЛФ СЛОВА, 
ПЛ,АТИТЪ СВЕРХЪ СИЛЪ, СВЕРХЪ ТОГО, ЧТО ПРОИЗВО- 
ДИ тъ; потому что она оплачиваетъ высппя государ- 
ственныя пользы сборами съ низшихъ разрядовъ пла 
тельщиковъ, всего мен'Ье участвующихъ въ выгодах ь 
государственнаго устроен1я; потому что тягло ча- 
стное, ЗЕМСКОЕ и КАЗЕННОЕ ИСПОКОНЪ ВЪКУ ЛЕ- 
ЖАЛО и ПРОДОЛЖАЕТЪ ЛЕЖАТЬ ВЪ Р0СС1И НА ЗЕМЛЕ- 

дъл1И, угнетая трудъ и преимущественно трудъ хлЬбо- 
пашества, то есть ту самую в'&твь народной производи- 
тельности, которая наибол'Ье требуется для возд'Ьлыва 
Н1я и оплодотвррен1я необъятной площади русской 
импер1и. 

Сл1ян1е С0СЛ0В1Й, улучшен1е повинностей, поощрен1е 
сельскаго хозяйства, всЬ эти высокопарныя заглав1я, 
которыя надписываются на всЬхъ современныхъ реФор- 
махъ, сводятся окончательно къ тому, чтобы найти кро- 
м'Ь земли и землед'Ьл1Я друпе источники доходности и 
распред'Ьлить тягости сообразно этой доходности. 
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